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Presentación

La Superintendencia de Pensiones (SIPEN) se complace en poner 
a disposición del público la edición  No. 55 de su Boletín Estadístico 
Trimestral, en el cual se presentan las principales informaciones 
previsionales correspondientes al primer trimestre del año 2017; 
incluyendo también interesantes artículos, cuyo propósito fundamental 
es informar a la ciudadanía acerca de las actividades desarrolladas 
por la Superintendencia, en consonancia con su misión de proteger los 
derechos	previsionales	de	 los	afiliados,	aplicando	 las	mejores	prácticas	
de	 regulación,	 supervisión	 y	 fiscalización	 al	 Sistema	 Dominicano	 de	
Pensiones. 

Es propicia la ocasión para compartir la satisfacción de haber obtenido, 
por tercer año consecutivo, la medalla de oro en el Premio Nacional a la 
Calidad y Reconocimiento a las Prácticas Promisorias en el Sector Público, 
en la duodécima versión de esta premiación otorgada anualmente por el 
Ministerio de Administración Pública (MAP), con el objetivo de reconocer 
aquellas organizaciones gubernamentales que demuestren la utilización 
de mejores prácticas con un enfoque hacia la excelencia.

Otros acontecimientos de gran relevancia para la institución que tuvieron 
escena durante el primer trimestre del año, fueron las participaciones en 
dos de los principales cónclaves de mayor importancia en cooperación 
internacional, como lo fueron el XVI Congreso Iberoamericano de 
Seguridad Social, celebrado en la ciudad de Buenos Aires (Argentina); y 
el IV Congreso Internacional de Fideicomisos y Titularización (CIFIT 2017), 
llevado a cabo en la ciudad de San José, Costa Rica. 

Adicionalmente, en esta edición compartimos dos escritos, el primero que 
reseña la evolución del Sistema de Reparto del Ministerio de Hacienda 
en la última década; y otro no menos importante, sobre el modelo de 
supervisión basado en riesgos.     
 
Como es habitual, en la sección de datos estadísticos, el lector podrá 
consultar	 las	 principales	 informaciones	 de	 los	 afiliados,	 cotizantes,	
traspasos,  recaudación, individualización, dispersión, inversiones y 
beneficios,	 que	 muestran	 la	 evolución	 del	 Sistema	 Dominicano	 de	
Pensiones al cierre de este período.

Esperamos que esta publicación sea de utilidad para todos los usuarios y 
que cumpla con el cometido de informar objetivamente, mejorando el 
nivel de cultura previsional  de la población dominicana.

Ramón E. Contreras Genao
Superintendente de Pensiones





Artículos
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1.1 SIPEN recibe tercera medalla de oro consecutiva en Premio 
      Nacional a la Calidad(1)

La Superintendencia de Pensiones (SIPEN) obtuvo, por tercer año 
consecutivo, la medalla de oro en el Premio Nacional a la Calidad y 
Reconocimiento a las Prácticas Promisorias en el Sector Público, en 
su duodécima versión. Dicho premio es otorgado anualmente por el 
Ministerio de Administración Pública (MAP), con el objetivo de incentivar y 
promover una cultura de mejora en la calidad de los sistemas de gestión 
gubernamentales, a través del reconocimiento de aquellas organizaciones 
que demuestren la utilización de mejores prácticas, con un enfoque hacia 
la excelencia. 1

La obtención del referido galardón, es el resultado de la evaluación 
realizada en base al Modelo del Marco Común de Evaluación (CAF, por 
sus siglas en inglés), en atención a los criterios referentes a aspectos claves 
de la organización, como son: Estrategia y Planificación, Liderazgo, Manejo 
de Personas, Alianzas y Recursos, Procesos, Resultados en los Ciudadanos/
Clientes, Resultados en la Sociedad y Resultados Claves de Rendimiento, 
aspectos donde se evidencia la implementación de mejoras notables y 
controles que aseguran la calidad de los procesos institucionales de la 
SIPEN.

1.	Por	Gina	Mendieta,	Directora	de	Planificación	y	Desarrollo.	

Sr. Ramón E. Contreras Genao, Superintendente de Pensiones, al momento de recibir la 
medalla de oro, de manos del Sr. Ramón Ventura Camejo, Ministro de Administración 
Pública.
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Al respecto, cabe señalar que el “Informe de Retorno” elaborado por 
los evaluadores del proceso de participación de SIPEN en el Premio a la 
Calidad, destaca que “la acogencia de estrategias para la innovación, 
racionalización y mejora de la gestión pública, orientadas a la calidad 
y favorables para el desarrollo organizativo y la gestión del cambio, 
demuestran que se fomenta una cultura de excelencia en el servicio de la 
organización”.

La actividad de entrega del reconocimiento, en el que concursaron 80 
entidades del sector público, se llevó a cabo el 19 de enero del presente 
año, en el Hotel Sheraton de la ciudad de Santo Domingo, en un acto 
encabezado por el Ministro de Administración Pública, Lic. Ramón Ventura 
Camejo. Además, la citada premiación contó con la participación de 
Mons. Francisco Ozoria, Arzobispo Metropolitano de Santo Domingo; Lic. 
Donald Guerrero, Ministro de Hacienda; Sr. Juan Martín Cuesta, Director 
General de la Fundación Iberoamericana para la Gestión de la Calidad 
(FUNDIBEQ); entre otras personalidades del sector público y privado.

En esta ocasión, la repetición en la obtención del galardón de oro, el cual 
también fue acreditado en las versiones 2014 y 2015 de este importante 
premio,	constituye	un	 reflejo	de	 los	esfuerzos	 realizados	por	 la	 institución	
para fortalecer y preservar un modelo de desempeño basado en la 
excelencia y en la mejora continua de los procesos, mediante el cual se 
garantiza la satisfacción de la población con los servicios brindados y el 
cumplimiento de las normativas correspondientes.

En	 consonancia	 con	 lo	 anterior,	 en	 aras	 de	 continuar	 afianzando	 el	
compromiso de la institución con la calidad, en base a estándares 
internacionales reconocidos y desde la perspectiva estratégica, la SIPEN 
se encuentra embarcada en la actualización a la más reciente versión de 
la Norma ISO 9001: 2015, sobre Sistemas de Gestión de Calidad, así como 
la	certificación	de	la	Norma	ISO	27001:	2013,	sobre	Sistemas	de	Seguridad	
de la Información.

Tanto el reconocimiento citado, como las iniciativas señaladas anteriormente, 
representan	una	muestra	tangible	de	que	la	SIPEN,	avanza	con	pasos	firmes	
hacia el fortalecimiento de la ejecución de sus funciones y la distinción 
de	 sus	 servicios,	 bajo	 una	 filosofía	 organizacional	 integral	 que	 busca	 y	
promueve	la	mejora	continua	de	los	procesos,	a	propósito	de	afianzar	su	
rol	como	ente	regulador,	supervisor	y	fiscalizador	del	Sistema	Dominicano	
de Pensiones y ser modelo de referencia para las entidades públicas de la 
República Dominicana.
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1.2 SIPEN participa en el XVI Congreso Iberoamericano de Seguridad  
      Social(1)

La Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), como 
organismo internacional de carácter técnico y especializado, tiene 
como	finalidad	promover	el	bienestar	económico	y	 social	de	 los	países	
iberoamericanos e integrar a sus miembros en razón a un interés común, 
el derecho a la Seguridad Social, como instrumento fundamental de 
cohesión social. Actualmente, forman parte de dicha organización más 
de 160 instituciones, entre las cuales se encuentra la Superintendencia de 
Pensiones, siendo miembro de pleno de derecho desde el pasado año 
2016. 1

Conforme a las previsiones estatutarias de la OISS, se hizo la convocatoria 
al XVI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en la 
ciudad de Buenos Aires (Argentina), del 28 al 31 de marzo de 2017, con la 
colaboración de las autoridades de Seguridad Social de dicho país. En el 
referido Congreso se establecieron las directrices y criterios generales que 
deberán orientar las actividades de la Organización durante el próximo 
cuatrienio, incluyendo importantes programas en pleno desarrollo como el 
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, la II Estrategia 
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo, entre otros. 

 

1. Por Zoila Martínez, Directora de Estudios. 

De izquierda a derecha: Sr. Kinller Moquete, Gerente de Operaciones de UNIPAGO;  Rafael 
Pérez Modesto, Gerente General del CNSS; Francisco Jacob, Vicesecretario General de la 
OISS; Gina Riaño, Secretaria General de la OISS; Zoila Martínez, Directora de Estudios de la 
SIPEN y Francisco Aristy, Consultor Jurídico de la SISALRIL.
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En el marco del Congreso se convocaron también a las sesiones 
preceptivas del resto de los órganos de gobierno: Comité Permanente, 
Comisión Económica y Comités Regionales, teniendo la SIPEN participación 
en el Comité Permanente y en el Comité Regional de Centroamérica y el 
Caribe. En este último, se colocaron en agenda dos temas de interés: el 
estatus del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social e 
Igualdad de Género en la Seguridad Social. Respecto al primer punto, se 
señaló	que	el	Convenio	ya	ha	sido	firmado	por	República	Dominicana,	sin	
embargo	actualmente	está	en	proceso	de	 ratificación	por	el	Congreso	
Nacional, indicando la SIPEN el soporte que ha dado al Congreso, para 
lograr	dicha	ratificación.	Es	válido	resaltar	que	este	Convenio	es	el	primer	
instrumento internacional a nivel iberoamericano que protege los derechos 
de millones de trabajadores migrantes, sus familias y trabajadores de 
multinacionales en el ámbito de prestaciones económicas, mediante la 
coordinación de legislaciones nacionales en materia de pensiones, como 
garantía de la seguridad económica en la vejez, la incapacidad o muerte, 
protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social de los diferentes Estados 
Iberoamericanos.

En relación al tema de la Igualdad de Género en la Seguridad Social, se 
señaló que a pesar de los grandes avances que se han logrado en esta 
materia, aún persisten desigualdades por razón de género, tales como:

•	 Menores pensiones contributivas para las mujeres debido a que en 
su vida laboral acumulan menor densidad de cotizaciones, a raíz 
de que:

o Se incorporan en menor medida al trabajo remunerado, 
ya que continúan siendo las principales encargadas de 
las tareas domésticas y de cuidado de mayores y menores 
dependientes.

o Acceden a trabajos en peores condiciones que las de sus 
compañeros varones, con frecuencia en puestos de trabajo 
de	baja	cualificación	y	menor	remuneración.	

o Tienen una mayor inestabilidad laboral, ya que las mujeres 
son mayoría en los contratos a tiempo parcial y en los de 
duración determinada.

o Importante brecha salarial de género.
o Comportamiento pro-cíclico del desempleo femenino, de 

forma que las mujeres son las primeras en perder sus empleos 
en los contextos económicos desfavorables.
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•	 Las mujeres son las principales perceptoras de pensiones no 
contributivas y de pensiones derivadas de los derechos adquiridos por 
su cónyuge, cuya cuantía por lo general cubre solo las necesidades 
básicas. No en vano se observa un aumento en el porcentaje de 
mujeres mayores en situación de pobreza e indigencia, que supera 
al de hombres.

•	 Algunos sistemas de seguridad social incluyen elementos 
discriminatorios, como el uso de tablas de mortalidad diferenciadas 
por	 sexo	 para	 el	 cálculo	 de	 la	 pensión,	 para	 reflejar	 la	 mayor	
esperanza de vida de las mujeres, lo que resulta en menores 
pensiones para ellas, aunque hubieran cotizado las mismas cuantías 
durante los mismos años que un hombre.

•	 Los sistemas de seguridad social en su mayoría no tienen en 
consideración el trabajo no-remunerado que principalmente realizan 
las mujeres (cuidado de personas en situación de dependencia, 
tareas domésticas, entre otros.)

Por todo esto, la OISS ha puesto en funcionamiento el Programa para la 
Equidad de Género en los Sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica, 
el	cual	tiene	como	finalidad	promover	la	igualdad	para	las	mujeres	en	los	
sistemas de seguridad social de la región.

Por otra parte, la Superintendencia asistió en los trabajos de las Comisiones 
Técnicas de Prestaciones Económicas y Fondos y Planes de Pensiones. Entre 
los temas tratados en dichas comisiones, se destacan: La judicialización en 
la Argentina; La reparación histórica previsional; Experiencias de Gestión 
con Enfoque de Género y Experiencia en Educación para la Seguridad 
Social; en este último punto, la SIPEN reseñó el interesante trabajo que 
se viene haciendo para fomentar la educación previsional en República 
Dominicana, describiendo los diferentes proyectos que se han emprendido 
desde esta entidad. 

Igualmente, los días 30 y 31 de marzo, se desarrolló en el Centro Cultural 
Kirchner, el Seminario Internacional sobre “La garantía de los derechos 
sociales. El reto de la judicialización”, abordándose uno de los temas que 
mayor preocupación ha generado en los últimos años: la escalada de la 
litigiosidad en los distintos regímenes que regulan las principales prestaciones 
sociales. En este evento, tuvieron participación las autoridades de la OISS, 
representantes de los 22 países que conforman la Organización, así como 
expertos de otros organismos internacionales. Dentro de los principales 
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retos a los cuales se enfrentan los países en materia de Seguridad Social, 
se destacaron en el Seminario los siguientes:

1. Brechas en la cobertura: 50% de la población mundial no tiene 
acceso a la Seguridad Social.

2. Desigualdades durante el ciclo de vida: Las desigualdades de 
ingresos, de salud y de género, entre otras, debilitan la cohesión 
social.

3. Envejecimiento de la población: En 2050 el número de personas 
mayores de 60 años se duplicará.

4. Empleo de los trabajadores jóvenes: Los jóvenes representan 40% 
de las personas desempleadas en todo el mundo.

5. Los mercados laborales y la economía digital: En el futuro, se espera 
que el 45% de las actividades laborales estarán automatizadas.

6. Los cuidados de la salud y de larga duración.
7. Nuevos riesgos, crisis y acontecimientos extremos: Las catástrofes 

naturales, las crisis económicas y sanitarias son cada vez más 
frecuentes.

8. Protección de los trabajadores migrantes: Sólo 20% de los trabajadores 
migrantes disponen de una protección social completa.

9. Formalización laboral, mejorar las condiciones de trabajo.
10. Incumplimiento de los organismos de pensiones para otorgar las 

prestaciones concebidas mediante mecanismos legales.
11. Disminución	paulatina	de	la	disponibilidad	de	financiamiento	en	los	

sistemas de seguridad social.

De ahí que la declaración del Congreso insiste en la necesidad de reforzar 
los sistemas de protección social, consolidando los logros obtenidos y 
avanzando en la consecución de nuevas metas hacia la universalización 
de la protección y la erradicación de cualquier forma de exclusión. De 
igual forma propone promover el trabajo decente y digno, la erradicación 
del trabajo infantil, la formalización laboral y la prevención de los riesgos 
profesionales, especialmente en los nuevos modelos de relaciones 
laborales, procurando y facilitando la inclusión de todos en los sistemas de 
salud, de prevención y de seguridad social. Y sobre todo, recomienda tomar 
en consideración el proceso en envejecimiento que se viene produciendo 
en Iberoamérica, adoptando medidas oportunas para proporcionar a las 
personas adultas mayores una vida digna, y garantizar la viabilidad de los 
sistemas protectores.  
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En el pasado mes de marzo la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) 
participó en el IV Congreso Internacional de Fideicomisos y Titularización 
(CIFIT 2017), llevado a cabo en la ciudad de San José, Costa Rica. Este 
evento contó con la participación de delegados de catorce países, 
incluyendo Costa Rica, México, El Salvador, Bolivia, Honduras, Argentina, 
Panamá, Uruguay, Colombia, República Dominicana, entre otros. 
Destacados expositores internacionales disertaron sobre temas relevantes 
al	desarrollo	del	mercado	de	fideicomisos,	 titularización	y	estructuración	
de proyectos a través del project finance y las diversas experiencias de 
éxito de la aplicación de estos instrumentos en los distintos países de 
Latinoamérica. 1

1. Por Arianny M. Pérez y Priscilla Montás, Directoras de Finanzas e Inversiones y de la Secretaría Técnica 
de	la	Comisión	Clasificadora	de	Riesgos	y	Límites	de	Inversión.

1.3 SIPEN participa en el IV Congreso Internacional de Fideicomiso,                                                                   
      Fondos y Titularización - CIFIT 2017(1)

De izquierda a derecha: Arianny Pérez (SIPEN), Jorge Porras (CIFIT), Priscilla 
Montás y Ángel Reyes (SIPEN).
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Dentro de los temas desarrollados en el congreso, se destacaron: 
Fundamentos de Titularización y Estructuración de Proyectos, Estructuración 
de un Fiduciario conforme a las Mejores Prácticas Internacionales,  
Fideicomiso Inmobiliario al Costo, Fideicomiso Público, las Alianzas Público-
Privadas y Patrimonios Autónomos, y Estructuración de Procesos de 
Titularización.

La presentación inicial sobre “El Proceso Fiduciario: Entendiendo las distintas 
etapas de un Fideicomiso”, estuvo a cargo del Sr. Jorge Porras Zamora, 
Socio-Director de JP & Asociados Consultores Fiduciarios, el cual expuso 
sobre	 los	 antecedentes	 del	 fideicomiso	 latinoamericano,	 los	 distintos	
participantes que intervienen en éste y los elementos esenciales con los 
que	debe	cumplir	cada	uno	de	éstos.	En	adición,	expuso	sobre	la	figura	
del	fiduciario	y	quiénes	están	autorizados	a	operar	como	tales	conforme	
a la normativa comparada de los países de Latinoamérica, destacando 
que, en Costa Rica, cualquier persona física o jurídica puede operar como 
fiduciario,	mientras	 que	 en	 países	 como	México,	 Guatemala,	 Honduras	
y	 Bolivia,	 están	 facultados	 para	 operar	 como	 fiduciarios	 solamente	 los	
bancos autorizados. Por otra parte, en República Dominicana al igual que 
en	Panamá,	están	autorizadas	para	operar	como	fiduciarias	las	entidades	
bancarias y otras sociedades que requieran licencia o autorización especial 
para	actuar	como	fiduciarios	profesionales;	mientras	que	en	Colombia	y	
Ecuador, pueden fungir como tales únicamente las sociedades de objeto 
exclusivo. 

Sobre los “Fundamentos de Titularización y Estructuración de Proyectos”, la 
presentación estuvo a cargo del Sr. José Miguel Mena, experto en mercado 
de	valores	y	gerente	de	la	unidad	ejecutora	de	diversos	fideicomisos	de	
titularización, originados en Costa Rica. Destacó que el project finance, 
es	una	alternativa	al	 financiamiento	convencional	y	que	 se	basa	en	 los	
flujos	que	el	 proyecto	generará,	 por	 lo	que	 la	 viabilidad	de	éste	 último	
es	 crucial,	 y	 la	 confianza	 descansa	 en	 el	 estudio	 de	 factibilidad	 en	 el	
cual	la	solidez	técnico/financiera/ambiental	y	legal	dentro	del	estudio,	es	
crítica. Asimismo, mencionó que es funcional cuando se requiere cambiar 
el enfoque de la capacidad de crédito de empresa patrocinadora a la 
capacidad	de	generar	los	flujos	del	proyecto.	

Como parte del valor agregado que ofrece el project finance, está la 
creación	de	un	vehículo	de	propósito	especial,	cuyo	fin	es	único	y	a	 la	
vez independiente de la empresa patrocinadora. En adición, se reduce 
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la	discrecionalidad	al	administrador	del	uso	de	los	flujos	libres	y	las	reglas	
de gobierno corporativo son establecidas en el acto constitutivo. Por otra 
parte, destacó que una adecuada estructuración debe estar relacionada 
al manejo adecuado de los riesgos del proyecto y de la percepción de los 
participantes.

En la segunda sesión del congreso, se contó con la participación y 
presentación del señor Helio Fallas, Vicepresidente y Ministro de Hacienda 
de Costa Rica, el cual disertó acerca de la perspectiva mundial y 
la realidad económica de los países de Centroamérica y República 
Dominicana. Dentro de los temas más relevantes mencionados por el Sr. 
Fallas se destacan, la incertidumbre actual dependiente del aumento de 
la tasa de interés por parte de los Estados Unidos y de los cambios en la 
política	de	ese	país,	en	materia	fiscal,	 remesas	e	 inversiones	y	comercio	
internacional, a raíz del denominado “Efecto Trump”. Igualmente, destacó 
que	la	inflación	en	Centroamérica	y	República	Dominicana	fue	menor	a	la	
meta	establecida	y	resaltó	que	ha	habido	cierta	estabilidad	en	las	finanzas	
públicas. 

Sin embargo, mencionó que, a pesar de esa estabilidad y mejora en las 
finanzas,	el	deterioro	de	 la	 situación	fiscal	 sigue	siendo	el	mayor	desafío	
de	la	región,	dado	que	existe	el	riesgo	a	la	baja	en	ingresos	fiscales,	como	
resultado de la desaceleración económica y la incertidumbre por las 
políticas de EE.UU. indicadas anteriormente. Dentro de las conclusiones 
ofrecidas por el expositor, señaló entre los principales retos para el 2017 
ante	 la	situación	fiscal,	 la	necesidad	de	que	las	economías	de	la	región	
consoliden	su	balance	fiscal	hacia	una	senda	sostenible,	destacando	 la	
evasión tributaria como uno de los principales desafíos, y recomendando 
a los países de la región, implementar mejoras en la recaudación y uso de 
los recursos. 

Posteriormente, el Sr. Jorge Castiglioni en su presentación sobre las mejores 
prácticas	internacionales	en	materia	de	negocios	fiduciarios,	manifestó	que	
debido	a	que	los	factores	relevantes	de	los	fideicomisos	son	la	confianza	
y	 la	complejidad	del	negocio,	 los	fiduciarios	deben	crear	una	estructura	
organizacional que les permita cumplir sus objetivos con responsabilidad y 
eficiencia.	Asimismo,	deberán	aplicar	prácticas	de	gobierno	corporativo	
para asegurar procesos adecuados de supervisión y control de la gestión. 
Dentro de los elementos importantes a desarrollar en la organización 
están:	mantener	un	ambiente	de	planificación	y	control,	donde	exista	una	
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comunicación	adecuada	y	fluya	la	información,	dar	cumplimiento	estricto	
a las regulaciones y obligaciones del contrato, así como a mostrar ética y 
transparencia en la gestión. 

Además, mencionó que los componentes claves de la estructura 
organizacional	del	fiduciario	es	que	deben	contar	con	un	plan	estratégico,	
el cual contenga un análisis del entorno y de la situación del sector, así 
como	la	identificación	de	factores	claves	de	éxito	y	las	metas	establecidas.	
Asimismo, realizar un análisis de riesgo adecuado, estableciendo un 
inventario y el grado de impacto y probabilidad de ocurrencia, los planes 
de	acción	para	mitigar	 los	 riesgos	definidos	y	el	monitoreo	periódico	de	
los planes de acción citados. En adición, destacó la importancia de la 
creación de un comité de riesgos y un comité de auditoría y vigilancia, 
para gestionar los riesgos y dar seguimiento a los planes de acción 
establecidos.	Por	otra	parte,	enfatizó	 la	 importancia	de	que	el	fiduciario	
cuente	 con	 una	 calificación	 de	 riesgo,	 ya	 que	 representa	 una	 opinión	
externa independiente, respecto de la calidad de los servicios ofrecidos 
por	el	fiduciario,	lo	que	contribuye	a	generar	confianza	y	transparencia	en	
el mercado.

Por otra parte, el Sr. Marcelo Alexander expuso sobre la experiencia 
argentina	en	 relación	al	 fideicomiso	 inmobiliario	al	 costo,	 una	novedad	
que surge de la crisis que atravesó ese país, en búsqueda de soluciones 
producidas	por	la	escasez	de	capital	y	ausencia	de	financiamiento	bancario	
para el desarrollo de proyectos inmobiliarios. En el mismo, los compradores 
se convierten en inversores del proyecto a través de la suscripción de un 
contrato	 de	 fideicomiso,	 en	 el	 que	 se	 comprometen	 a	 pagar	 un	 valor	
estimado de una unidad, para adquirir el derecho a la misma. En este 
caso,	 se	 transfieren	 a	 los	 inversionistas	 los	 riesgos	 de	 desarrollo	 ya	 que	
éstos asumen los riesgos de costos, plazos y todos los restantes típicos del 
desarrollo	 inmobiliario.	 En	 Argentina,	 este	 tipo	 de	 fideicomiso	 ha	 tenido	
mucha relevancia, donde se han suscrito más de 200 millones de dólares 
más	de	650	 fiduciantes/beneficiarios	en	gestión,	más	de	130,000	mt2 de 
obras ejecutadas y en ejecución, con plazos promedio por proyecto de 
24 a 30 meses.

En relación a los “Fideicomisos Públicos y las Alianzas Público-Privadas”, 
la presentación estuvo a cargo del Sr. Faustino Lainez, representante de 
Honduras. En este sentido, el expositor destacó la normativa de su país 
que	 rige	 este	 tipo	 de	 fideicomiso,	 resaltando	 que	 la	 misma	 define	 al	
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fideicomiso	público	como	aquel	en	el	cual	una	entidad	estatal	asume	el	
papel	de	fideicomitente,	de	fiduciario	o	de	fideicomisario/beneficiario	y	
se	 limita	este	concepto	a	aquellos	en	 los	que	 los	fines	que	se	persiguen	
son de interés público. En relación a las alianzas público-privadas (APP), 
está establecida una “Ley de Asociaciones Público-Privadas”, la cual 
tiene	 como	 finalidad	 promover	 y	 regular	 los	 procesos	 de	 contratación	
que permita la participación público-privada en la ejecución, desarrollo 
y administración de obras y servicios públicos. Indicó que en Honduras, se 
han	constituido	numerosos	fideicomisos	públicos	bajo	el	esquema	de	APP,	
destacando: 

a. Fideicomiso del registro vehicular y sus componentes.
b. Fideicomiso para la administración y operación del sistema de 

control migratorio y emisión de pasaportes.
c. Fideicomiso para el sistema de administración del registro de la 

propiedad inmobiliaria.
d. Fideicomiso del programa para el desarrollo de producción 

agrícola, forestal y comunitaria con plantas industriales de productos 
agroalimentarios forestales de bio-combustibles y energéticas a 
través de biomasa. 

e. Fideicomisos constituidos para la construcción de diferentes 
carreteras, entre otros.

Dentro de sus conclusiones, mencionó que se debe contar con reglas 
claras sobre los informes de rendición de cuentas, así como determinar 
las pautas para la cancelación o terminación del contrato en forma 
anticipada. En adición, destacó que debe promoverse la emisión de una 
ley	especial	que	regule	 los	fidecomisos	públicos,	 factor	que	 incide	en	el	
éxito y transparencia de los mismos.

Sobre el tema “Patrimonios Autónomos y Estructuración de Procesos de 
Titularización”, la exposición estuvo a cargo del Sr. Jaime Dunn, consultor 
de procesos de titularización de diversos países. Al respecto, el Sr. Dunn 
manifestó que la titularización no es más que tomar algo que no es transable 
y convertirlo en un título transable. En adición, mencionó que un proceso 
de titularización debe crear valor agregado, lo que se logra cuando los 
activos valen más fuera de la empresa, que dentro. Del mismo modo, 
explicó los diferentes tipos de titularización, destacando la titularización 
de	activos	como	una	alternativa	de	financiamiento	a	través	del	activo	y	
sus	flujos	futuros	y	la	titularización	sólo	de	flujos	futuros,	que	permite	vender	
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derechos	sobre	flujos	futuros	en	forma	de	títulos	en	el	mercado	de	valores,	
percibiendo hoy lo que se espera recibir mañana. En esta última, solo se 
titulariza	una	porción	del	flujo	de	la	empresa.	En	cuanto	a	la	calificación	de	
riesgo,	destacó	que	la	calificación	de	la	titularización,	debe	ser	mejor	que	
la	del	originador.	Para	finalizar,	enfatizó	que	el	proceso	de	titularización	se	
trata de separar los riesgos del originador y desvincularlo; si el riesgo no se 
reduce, no crea valor, por lo que la titularización tiene que reducir el riesgo 
para que funcione; ya que esa reducción del riesgo facilita que la tasa de 
financiamiento,	sea	menor.

Finalmente, la participación en este congreso, permitió conocer la 
experiencia de países latinoamericanos, en procesos claves como 
la	 calificación	 de	 riesgo,	 estructuración,	 titularización	 y	 desarrollo	 de	
fideicomisos,	 así	 como	 identificar	 buenas	 prácticas	 en	 materia	 de	
regulación de estos instrumentos.
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1.4 Hacia un modelo de supervisión basada en riesgos(1)

Los cambios de tecnologías, productos y procesos, cada día demandan 
una	respuesta	más	eficaz	y	eficiente	por	parte	de	 los	entes	reguladores,	
en aras de salvaguardar los derechos de los clientes, adquirientes de 
cualquier producto o servicio. 1

De tal manera que cualquier regulación, por buena que sea, puede 
quedar en obsolescencia con rapidez, debido a que es prácticamente 
imposible para el regulador, actuar a la misma velocidad de los cambios 
que demandan los agentes.

Esta situación, unida a la elevada ocurrencia de eventos 
fraudulentos presentados en la última década, han ocasionado 
que la tendencia mundial de nuevos modelos de supervisión 
del	sector	financiero,	apunten	a	regulaciones	y	supervisiones,	basadas	en	
riesgo, en contraposición con el viejo modelo regulatorio estrictamente 
normativo. 

La Superintendencia de Pensiones (SIPEN), desde sus inicios, contempló 
este desafío y ha ido adecuando sus sistemas para brindar una supervisión 
cada vez más acorde a los tiempos actuales. Este proceso de supervisión 
basada en riesgo, no sólo contempla la adecuación periódica de las 
matrices con las cuales se evalúan las entidades participantes en el 
Sistema Dominicano de Pensiones, sino que incorpora la utilización de 
nuevas tecnologías, y la actualización de otras, con el objetivo de detectar 
cualquier	posible	riesgo,	que	pueda	afectar	a	los	afiliados	del	sistema.	

Actualmente, la SIPEN se encuentra en la fase de instalación de una nueva 
herramienta tecnológica, llamada “Teammate”, para mejorar los procesos 
de supervisión in-situ y extra-situ. Este instrumento fue adquirido a una de 
las	principales	firmas	de	auditoría	a	nivel	 internacional,	y	es	utilizado	por	
entidades como la Securities Exchange Commission (SEC) de los Estados 
Unidos, la Superintendencia de Pensiones de Costa Rica (SUPEN), la 
Superintendencia de Pensiones de Chile (SP), y otros entes supervisores de 
carácter internacional, con vasta experiencia. 

1. Por Franklin Díaz, Director de Control Operativo. 
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Con este nuevo mecanismo de supervisión, la SIPEN podrá monitorear más 
de cerca el trabajo de sus inspectores, y de igual modo podrá mejorar 
la	 planificación	 de	 las	 actividades	 a	 realizar;	 además,	 los	 supervisados	
dispondrán de una interfaz de intercambio de documentación y tareas 
que	 hará	 posible	 un	 flujo	 de	 información	 más	 eficiente,	 para	 poder	
salvaguardar los mejores intereses del Sistema. 

La adquisición de esta herramienta, unida a la capacitación constante de 
todo el personal técnico de la SIPEN, la pone a la vanguardia como una 
de las entidades reguladoras de mayor profesionalización de la República 
Dominicana. 

De igual modo, el reto de la Superintendencia de 
Pensiones es incorporar, en el mediano plazo, además de 
las mediciones de riesgo operativo, mediciones de riesgo 
de crédito (Inversiones), liquidez (Pago de Pensiones), 
entre otras variables, dentro de las evaluaciones 

periódicas a los entes supervisados, con la intención de lograr una visión 
más integral del Sistema. 

La materialización de estos planes, concebidos en el Plan Estratégico 
Institucional, garantizan que la SIPEN continúe realizando un trabajo con 
excelencia,	y	comprometido	con	el	objetivo	de	lograr	mejores	beneficios	
para los trabajadores dominicanos.
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1.5 Evolución del Sistema de Reparto del Ministerio de Hacienda(1)

Los sistemas de reparto, con características particulares como la 
existencia	 de	 beneficios	 definidos	 y	 un	 esquema	 de	 financiamiento	
basado en el altruismo intergeneracional, en el que las pensiones se 
costean con aportes directos de los trabajadores activos e indirectos 
a través del Estado, fueron los más utilizados en la región en décadas 
anteriores, y siguen existiendo a pesar de la adopción extendida del 
modelo de capitalización individual.1

En el caso dominicano, la entrada en vigencia de la Ley 87-01 que 
crea el Sistema Dominicano de Pensiones admite la coexistencia del 
Sistema de Reparto para aquellos trabajadores que cumplan con las 
condiciones siguientes:

a) Los trabajadores del sector público y de las instituciones autónomas 
y descentralizadas, de cualquier edad, que estén amparados por las 
leyes	 379-81,	 414-98	 y/o	 por	 otras	 leyes	 afines,	 excepto	 aquellos	 que	
deseen ingresar al sistema de capitalización individual contemplado en 
la presente ley; 

b) Y los pensionados y jubilados del Estado, del Instituto Dominicano 
de Seguros Sociales (IDSS), los miembros de los cuerpos castrenses y la 
Policía Nacional, y del sector privado que actualmente disfrutan de una 
pensión de vejez, discapacidad y sobrevivencia en virtud de las leyes 
1896	y	379,	o	de	una	ley	específica.

Al	 31	 de	 marzo	 de	 2017,	 la	 población	 afiliada	 a	 dicho	 sistema	 que	
administra el Ministerio de Hacienda es de 109,023 trabajadores, lo 
que	 representa	 el	 3.1%	 del	 total	 de	 afiliados	 del	 Sistema	Dominicano	
de Pensiones. Paralelamente, el total de cotizantes de marzo de 2017 
asciende a 33,453 trabajadores.

1. Por Johan Rosa, Analista Senior del Departamento de Análisis y Estadísticas. 
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Evolución de la cantidad de afiliados y cotizantes
Al 31 de marzo de 2017

Fuente: Vistas de UNIPAGO. 

Del	total	de	afiliados	al	Sistema	de	Reparto	al	31	de	marzo	de	2017,	 la	
población de hombres superó a la de mujeres en 2,425 personas, con 
representaciones	de	un	51.1%	y	un	48.9%	del	total	de	afiliados	de	este	
sistema, respectivamente. De los cotizantes del mes de marzo de 2017, 
el 52.2% fueron mujeres y el 47.8% hombres.

Distribución de afiliados y cotizantes por sexo
Al 31 de marzo de 2017

Fuente: Vistas de UNIPAGO. 

La sostenibilidad de los sistemas de reparto depende grandemente de 
la relación de pensionados/cotizantes existente y de la proporción del 
salario de los trabajadores que se destine al fondo de pensiones. Un 
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elemento que se vincula al primer aspecto mencionado es la edad de 
los	afiliados	y	cotizantes.	En	este	sentido	más	del	90%	de	los	cotizantes	y	
afiliados	es	mayor	de	45	años.

Distribución de afiliados y cotizantes por edad
Al 31 de marzo de 2017

Fuente: Vistas de UNIPAGO. 

Con	la	finalidad	de	analizar	la	relación	entre	los	cotizantes	y	afiliados	se	
evalúa el comportamiento de la densidad de cotizantes, indicador que 
explica	el	porcentaje	de	 los	afiliados	que	cotizan	mensualmente	en	el	
Sistema	de	Reparto	del	Ministerio	de	Hacienda.	En	la	gráfica	más	abajo	
se muestra la evolución de este indicador, alcanzando a marzo de 2017 
un 30.7%.

Evolución de la cantidad y la densidad de cotizantes
Al 31 de marzo de 2017

Fuente: Vistas de UNIPAGO. 

En	promedio,	el	salario	cotizable	de	los	trabajadores	afiliados	al	plan	de	
reparto del Ministerio de Hacienda es de RD$31,764, siendo el salario de 
los hombres RD$32,272 y RD$31,299 el de las mujeres.
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Salario promedio por sexo
Al 31 de marzo de 2017

Respecto a la distribución de los salarios de la población cotizante, el 
42.6% recibe salario iguales o inferiores a dos salarios mínimos nacionales 
para	 fines	 de	 cotización2, siendo la población que gana entre 0 y 1 
salario mínimo de 8,559 trabajadores.

Cantidad de cotizantes por salario mínimo cotizable
Al 31 de marzo de 2017

 
Fuente: Vistas de UNIPAGO. 

De la recaudación individualizada, que asciende a RD$303,422 millones, 
RD$13,492 millones han sido acreditados al Sistema de Reparto que 
administra el Ministerio de Hacienda, representando un 4.45%.

Por otra parte, la Dirección General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio 
de Hacienda, ha repartido unos RD$1,118.46 millones entre un total de 
120,669  jubilados y pensionados. De los cuales 59,438 (49.2%) corresponden 
a pensiones por antigüedad; 15,293 (12.7%) a pensiones especiales; 11,586 
(9.6%) a pensiones por sobrevivencia; 9,841 por discapacidad (8.2%), y 
24,511 (20.3%) por otro tipo de pensiones. 

2. El salario mínimo cotizable para el Sistema de Pensiones a marzo de 2017 fue de RD$9,855.
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Distribución de pensionados por tipo de pensión
Al 31 de marzo de 2017

Fuente: DGJP del Ministerio de Hacienda.  

Finalmente, cuando se evalúa la nómina de pensionados mediante el 
instrumento	 legal	 con	 que	 fue	 otorgado	 el	 beneficio	 de	 la	 pensión,	 se	
obtiene que el 40.2% (48,543) fue a través del Instituto Dominicano de 
Seguros Sociales; el 37.3% (45,049) por pensiones civiles; un 12.1% (14,569) por 
decretos del Poder Ejecutivo; 9.6% (11,618) a pensiones por sobrevivencia; 
un 0.4% (413) por leyes especiales del Poder Legislativo; y un 0.4% (477) a 
través de pensiones a las “Glorias del Deporte” y el “Pabellón de la Fama 
del Deporte Dominicano”. 
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2.1 Evolución de afiliados y cotizantes
Al 31 de marzo de 2017

Al	31	de	marzo	de	2017,	la	población	afiliada	al	Sistema	Dominicano	de	Pensiones	ascendió	a	
3,529,068, registrándose un incremento de 6.4% con respecto a marzo de 2016. Asimismo, el total 
de	cotizantes	se	situó	en	1,727,425	trabajadores,	lo	que	representa	el	48.9%	del	total	de	afiliados	
a esta fecha. En cuanto a la participación de mercado, se observa que AFP Popular y Scotia 
Crecer	AFP	concentran	el	64.0%	de	los	afiliados	al	Sistema	de	Capitalización	Individual	(CCI)	y	un	
62.4% de los cotizantes de CCI al 31 de marzo de 2017.

2. Análisis de datos estadísticos

2.2 Distribución de afiliados por AFP
Al 31 de marzo 2017

2.3 Distribución de cotizantes por AFP
Al 31 de marzo 2017
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Del	universo	de	afiliados	al	31	de	marzo	de	2017,	la	población	masculina	supera	a	la	femenina	
en	 480,316	 personas,	 con	 representaciones	 de	 un	 56.8%	 y	 un	 43.2%	 del	 total	 de	 afiliados,	
respectivamente. Del total de cotizantes en el primer trimestre de 2017, la población masculina 
supera a la femenina en 174,395 personas, con representaciones de un 55.0% y 45.0% del total 
de cotizantes.

2.4 Distribución de afiliados y cotizantes por sexo
Al 31 de marzo 2017

Cuando	 se	 evalúa	 la	 distribución	 geográfica	 de	 los	 afiliados	 al	 Régimen	 de	 Capitalización	
Individual se observa una mayor concentración de los trabajadores en el Distrito Nacional, con 
un	20.57%	del	total	de	afiliados	a	nivel	nacional.	Seguido	de	Santo	Domingo,	con	un	14.76%	del	
total	de	trabajadores	afiliados;	luego	por	la	provincia	Santiago	que	aglutina	el	10.80%	del	total,	y	
el	resto	de	las	provincias	del	país,	con	menos	del	5.0%	del	total	de	afiliados	por	cada	una.

2.5 Distribución de afiliados al Sistema de Capitalización Individual por provincia
Al 31 de marzo 2017
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De	acuerdo	con	la	distribución	por	edades,	la	población	afiliada	al	31	de	marzo	de	2017,	con	
44 años de edad o menos, representa el 65.8% del total. La elevada población joven del sistema 
y, por consiguiente, su amplio horizonte de acumulación favorecen el otorgamiento de montos 
de pensiones superiores durante su retiro laboral. Para el total de cotizantes, se puede ver en la 
Gráfica	2.6	que	el	69.6%	de	los	cotizantes	se	encuentran	en	los	grupos	de	edad	hasta	los	44	años,	
mientras que un 30.4% de los mismos, se encuentra en los grupos de edad igual o superior a los 
45 años.

2.6 Distribución de afiliados y cotizantes por edad
Al 31 de marzo 2017

En	la	Gráfica	2.7	se	observa	que	al	31	de	marzo	de	2017,	el	total	de	afiliados	al	Sistema	Dominicano	
de	 Pensiones	 alcanza	 un	 100%	 del	 mercado	 potencial	 de	 afiliados	 equivalente	 a	 3,322,304*	
personas; y del total de cotizantes un 64.3% del mercado potencial estimado para el Régimen 
Contributivo,	el	cual	ascendió	a	2,686,931*	personas. 1

2.7 Evolución de la participación de afiliados 
y cotizantes en el mercado potencial

(Marzo 2007-Marzo 2017) 

*	 Estimación	 	 realizada	por	 la	 SIPEN	a	partir	 de	 la	 Encuesta	Nacional	de	 Fuerza	de	 Trabajo	del	 Banco	Central	de	 la	
República Dominicana, correspondiente al mes de octubre de 2016.
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La	densidad	de	cotizantes	 indica	el	porcentaje	de	 los	afiliados	que	cotizan	mensualmente	al	
sistema	previsional.	En	la	Gráfica	2.8	se	muestra	el	comportamiento	de	este	indicador	hasta	la	
fecha. Al 31 de marzo de 2017, este indicador se situó en 48.9%.
  

2.8 Evolución de la cantidad y la densidad de los cotizantes
(Marzo 2007-Marzo 2017) 

La	Gráfica	2.9	indica	el	porcentaje	de	afiliados	de	cada	AFP	que	realizó	aportes	durante	el	mes	
de marzo de 2017. El promedio a la fecha para el sistema de capitalización individual, fue de 
48.0%.
 

2.9 Densidad de cotizantes por AFP
Al 31 de marzo 2017

����� �����

�����

�����

�����

������� ��������

����

���
	�� ����������	������ ������

�
�
���

�
��

�
��

�
��	
��

�
�
�

���

���

���

���

���

���

��

�����

������ ������

������������������

���

���

���

���

��

��������

���������

���������

�������

�������

�
��
�	 ��
�� ��
�� ��
�� ��
�� ��
�� ��
�� ��
�� ��
�� ��
�	��
��



37

En	cuanto	al	traspaso	de	la	administración	de	las	cuentas	de	los	afiliados,	se	observa	en	la	gráfica	
2.10,	que	se	han	traspasado	satisfactoriamente	un	promedio	mensual	de	5,498	afiliados	durante	
el trimestre enero-marzo de 2017.

2.10 Evolución de los traspasos efectivos
Promedio mensual por período

(Marzo 2007-Marzo 2017) 

En	ese	sentido,	al	31	de	marzo	de	2017,	se	han	traspasado	46,738	afiliados	de	otras	AFP	al	Instituto	
Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA) que corresponde a los docentes del Ministerio de 
Educación de acuerdo a la Ley No. 451-08.

2.11 Traspasos netos
Al 31 de marzo 2017
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El salario cotizable promedio del Sistema Dominicano de Pensiones al cierre del primer trimestre 
de entrada en vigencia del Régimen Contributivo fue de RD$6,807.00. En la última década, 
el promedio simple del salario mensual cotizable fue de RD$16,525. Mientras que el promedio 
ponderado del salario de los hombres para el período enero-marzo de 2017 se situó en RD$20,551 
y el de las mujeres en RD$21,523, obteniéndose un promedio ponderado de RD$20,987, que 
representa un incremento de un 3.7% en relación al promedio registrado en el trimestre enero-
marzo de 2016.

2.12 Evolución del salario promedio del Sistema según sexo  RD$)
Promedios por período en RD$

(Marzo 2007-Marzo 2017)

En lo que respecta al nivel de ingreso de la población cotizante, el 68.8% percibe salarios iguales 
o	 inferiores	a	dos	salarios	mínimos	nacionales	para	fines	de	cotización1. Asimismo, del total de 
cotizantes, el 79.7% devenga salarios iguales o inferiores a tres salarios mínimos nacionales.

2.13 Distribución de cotizantes por  salario 
Al 31 de marzo 2017

1. El salario mínimo cotizable para el Sistema de Pensiones a marzo de 2017 es de RD$9,855.00.
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En	la	Gráfica	2.14	se	aprecia	la	distribución	de	los	cotizantes	al	Sistema	Dominicano	de	Pensiones	
por	tipo	de	Sistema	y	por	Sector	Empleador,	este	último	clasificado	en	tres	grandes	grupos:	Sector	
Público	Centralizado	(SPC),	Sector	Público	Descentralizado	(SPD)	y	Sector	Privado	(SP).	Del	gráfico	
se desprende que durante el trimestre enero-marzo 2017, del total de cotizantes del Sector Público 
Centralizado, el 58.7% pertenecen al Sistema de Capitalización Individual, mientras que el resto 
corresponde al Sistema de Reparto2.

Por otra parte, el 89.0% de los cotizantes totales en el Sector Público Descentralizado pertenecen 
al Sistema de Capitalización Individual y el restante 11.0% corresponde al Sistema de Reparto.

En cambio, en el Sector Privado, los cotizantes en el Sistema de Capitalización Individual 
representan un 99.5% del total de cotizantes. 

2.14 Distribución de cotizantes por sistema y sector laboral*
Promedios por período

Al 31 de marzo 2017

En	la	Gráfica	2.15	se	observa	la	evolución	en	la	última	década	de	los	montos	individualizados	por		
rubro. En el período enero-marzo de 2017, el monto individualizado fue de RD$10,891.46 millones. 

2.15 Montos individualizados por rubro
Primer trimestre 2007-2017

2. No se toma en cuenta los cotizantes sin información del sistema al que pertenecen.

���������

���������

���������

�������

�������

�������

�

����������������������������������� �����������������


��� ��� �� ����

�����

*Sector	Público	Centralizado	(SPC),	Sector	Público	Descentralizado	(SPD)	y	Sector	Privado	(SP).		
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En	la	Gráfica	2.16	se	muestra	la	distribución	de	cotizantes	en	el	Sistema	de	Pensiones	por	sector	
económico3 al 31 de marzo de 2017. Los cotizantes de los sectores de industrias manufactureras, 
administración pública y defensa, comercio al por mayor y al por menor, representan un 38.2% 
del total de cotizantes.

2.16 Distribución de cotizantes por sector económico
Al 31 de marzo 2017

Nota	sobre	la	gráfica:
1.	Administración	pública	y	defensa,	planes	de	Seguridad	Social	de	afiliación	obligatoria.
2. Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos automotores, motocicletas, efectos 
personales y enseres domésticos.
3. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales.
4. Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares 
privados como productores.

3.	Categorías	de	la	Clasificación	Industrial	Uniforme	(CIIU)	Rev.	3.1	de	la	Organización	de	las	Naciones	Unidas	(ONU).
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Pasando	a	 la	 individualización	por	sector	económico,	como	se	observa	en	 la	Gráfica	2.17,	 los	
referidos sectores económicos aportaron un total de RD$1,743.05 millones, lo cual representa un 
47.5% del total individualizado en el mes de marzo de 2017.

2.17 Individualización por sector económico
Al 31 de marzo 2017

(Millones de RD$)

Nota	sobre	la	gráfica:
1.	Administración	pública	y	defensa,		planes	de	Seguridad	Social	de	afiliación	obligatoria.
2. Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos automotores, motocicletas, efectos 
personales y enseres domésticos.
3. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales.
4. Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares 
privados como productores.
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Del recaudo por concepto de cotizaciones dispersadas al Sistema de Pensiones al 31 de marzo de 
2017, ascendente a RD$301,073.3 millones, han sido acreditados a las cuentas de capitalización 
individual	de	los	afiliados	RD$231,736.4	millones;	RD$13,662.7	millones	a	las	cuentas	personales	de	
los Fondos de Reparto Individualizado del Banco Central y del Banco de Reservas; RD$27,337.5 
millones a las compañías de seguro para cobertura del Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia; 
RD$11,921.3 millones para el Fondo de Solidaridad Social; RD$14,126.9 millones de comisiones a 
las AFP; y RD$2,288.6 millones para las operaciones de la SIPEN.

2.18 Dispersión acumulada por rubro
Al 31 de marzo 2017

El Patrimonio de los Fondos de Pensiones existente al 31 de marzo de 2017 asciende a 
RD$455,322.1 millones, de los cuales un 78.4% corresponde a Fondos de Capitalización Individual 
(CCI), equivalentes a RD$356,779.1 millones; un 7.0% a Planes de Reparto individualizado, con 
RD$31,247.8 millones; un 0.1% a Planes Complementarios, ascendentes a RD$212.2 millones; un 
5.3% al Fondo de Solidaridad Social, con RD$24,479.8 millones; y un 9.2% al Instituto Nacional de 
Bienestar Magisterial (INABIMA) con RD$42,603.2 millones.

2.19 Evolución del Patrimonio de los Fondos de Pensiones
Al 31 de marzo 2017
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En el cuadro 2.20 se observa que del patrimonio total de los Fondos de Pensiones, RD$449,873.50 
millones	 corresponden	 a	 las	 cuentas	 individuales	 de	 los	 trabajadores	 afiliados	 al	 Sistema	
Dominicano de Pensiones, representando un 98.8% del Patrimonio Total. A la Cuenta de Garantía 
de Rentabilidad pertenecen RD$4,415.94 millones, equivalente al 1.0% del patrimonio total de 
los Fondos de Pensiones, esta cuenta es de carácter obligatorio y su destino es completar la 
rentabilidad mínima garantizada por Ley, cuando la misma no fuese cubierta con la Reserva de 
Fluctuación de Rentabilidad.   

Asimismo, pertenecen al patrimonio total de los fondos de pensiones, RD$1,032.70 millones que 
conforman la Reserva de Fluctuación de la Rentabilidad, lo que representa un 0.2% del total. De 
conformidad con la Ley, esta reserva se forma con los excesos de rentabilidad real anualizada de 
un fondo de pensiones, que sobrepase en los últimos doce meses la rentabilidad real promedio 
ponderada	de	los	fondos	más	dos	puntos	porcentuales.	La	reserva	de	fluctuación	de	rentabilidad	
constituye	el	primer	mecanismo	de	resguardo	de	la	rentabilidad	mínima	a	los	afiliados.

2.20 Patrimonio total de los fondos de pensiones (RD$)
Al 31 de marzo 2017
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A la fecha, el patrimonio de los Fondos de Pensiones de Capitalización Individual es administrado 
por seis Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).  De este total corresponde a AFP Popular 
RD$125,818.4 millones, representando un 35.3%; AFP Siembra RD$76,938.5 millones, representando 
un 21.6%; Scotia Crecer RD$87,874.4 millones, representando un 24.6%, AFP Reservas RD$61,195.8 
millones, representando un 17.2%; AFP Romana RD$3,752.2 millones, representando un 1.0% y AFP 
Atlántico con RD$1,199.9 millones que representan a su vez un 0.3%.   

2.21 Participación de mercado de las AFP por patrimonio 
de los fondos administrados (CCI)

Al 31 de marzo 2017

El patrimonio de los Fondos de Pensiones ha incrementado considerablemente su incidencia 
en	 la	 economía.	 En	 la	 Gráfica	 2.22	 se	 observa	 que	 estos	 fondos,	 incluyendo	 los	 de	 reparto	
individualizado, representan a marzo de 2017 un 13.8% del Producto Interno Bruto4.1

2.22 Evolución de la relación Fondos de Pensiones/PIB
(Diciembre 2007-Marzo 2017)

4. El PIB utilizado al 31 de marzo de 2017 es el PIB nominal publicado por el BCRD para diciembre 2016.
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La	Gráfica	2.23	muestra	la	relación	entre	el	patrimonio	de	los	fondos	de	pensiones	correspondientes	
al	 régimen	de	capitalización	 individual	 y	el	 total	de	afiliados	a	dicho	 régimen.	Vale	destacar	
que	al	 31	de	marzo	de	 2017,	 la	 relación	promedio	era	de	 RD$107,709.71	por	 afiliado,	 lo	que	
representa un incremento de RD$106,977.71 con respecto a diciembre 2003, período en el que 
dicha	relación	era	de	RD$732.00	por	afiliado.

Por otro lado, la relación promedio del patrimonio de los fondos de pensiones con respecto a 
los cotizantes al 31 de marzo de 2017 es de RD$263,584.32, evidenciándose de esta forma una 
acumulación considerable durante los trece años de cotizaciones al sistema previsional5.

2.23 Relación Patrimonio de los Fondos de Pensiones/Afiliados por AFP 
Al 31 de marzo 2017 

Al cierre del primer trimestre del 2017, las inversiones de los Fondos de Pensiones que se encuentran 
colocadas en Banco Central de la República Dominicana ascienden a RD$187,280.06 millones, 
equivalentes a un 45.3% de la cartera de inversiones; unos RD$111,542.33 millones, equivalentes 
a un 27.0% de la cartera, se encontraban colocados en el Ministerio de Hacienda; unos 
RD$86,425.79 (20.9%) en bancos múltiples; en títulos de deuda de empresas privadas, el monto es 
de RD$14,635.76 millones, equivalentes a un 3.6%; en asociaciones de ahorros y préstamos la cifra 
corresponde a RD$10,453.61 millones, representando un 2.5%; RD$839.04  millones equivalentes 
a un 0.2% en bancos de ahorro y crédito; con un 0.3% del total de la cartera (RD$1,253.65 
millones) están los Fondos de Inversión; los organismos multilaterales con un monto ascendente a 
RD$534.87 millones, representando un 0.1%; y por último el Banco Nacional de las Exportaciones 
(BANDEX) RD$221.64 millones, representando también el 0.1% del total de los fondos.

2.24 Composición de la cartera de inversiones 
de los Fondos de Pensiones por tipo de emisor

Al 31 de marzo 2017

1

5. Las cotizaciones al Sistema Dominicano de Pensiones bajo el amparo de la Ley 87-01 iniciaron en julio 2003.
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2.25 Fondo de Pensiones: Rentabilidad nominal y real promedio 
de los últimos 12 meses 
(Diciembre 2007-Marzo 2017)

La	Gráfica	2.25	presenta	el	comportamiento	en	los	últimos	diez	años	de	la	rentabilidad	nominal	
y real de los últimos 12 meses de los fondos de pensiones. El nivel de la rentabilidad nominal 
promedio del sistema se sitúa en 10.18% al 31 de marzo de 2017, mientras que la rentabilidad real 
promedio se ubica en 6.53% presentando un comportamiento consistente con la evolución de 
las tasas de interés en la economía. 

La rentabilidad nominal de los Fondos de Pensiones de Capitalización Individual al 31 de marzo 
de 2017 osciló entre un 9.65% y un 9.84%, con un promedio ponderado de 9.76% sobre la base 
del patrimonio de los fondos.

2.26 Rentabilidad nominal de los Fondos de Pensiones (CCI)
Promedio últimos 12 meses

Al 31 de marzo 2017
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En	la	Gráfica		2.27	se	presenta	el	crecimiento	de	la	rentabilidad	real	histórica	anualizada	de	los	
fondos de pensiones. Como se puede observar, la misma ha ido en aumento desde inicios del 
sistema, situándose en 4.99% al 31 de marzo de 2017.

2.27 Rentabilidad real histórica anualizada de los Fondos de Pensiones
Promedio del sistema
Al 31 de marzo 2017

Por	último,	 la	Gráfica	2.28	muestra	el	 incremento	de	la	última	década,	en	el	otorgamiento	de	
las	pensiones	de	discapacidad,	sobrevivencia	y	retiro	programado	a	afiliados	de	ingreso	tardío.	
Desde	su	inicio,	el	Sistema	Previsional	ha	beneficiado	un	total	de	5,764	personas	con	pensiones	
de discapacidad, 21 personas con pensiones por retiro programado y se han otorgado un total 
de 6,617 pensiones de sobrevivencia. Estas pensiones de sobrevivencia han sido otorgadas de un 
total	de	15,421	solicitudes	y	benefician	a	15,870	personas.

2.28 Evolución de las pensiones otorgadas por tipo
Al 31 de marzo 2017





Datos estadísticos
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3.1 Afiliados

Cuadro 3.1.1
Cantidad de afiliados
Al término de cada mes

Cuadro 3.1.2
Cantidad de afiliaciones mensuales

Al término de cada mes
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Cuadro
Distribución de afiliados
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3.2 Cotizantes

Cuadro 3.2.1
Cantidad de cotizantes

Trimestre enero-marzo de 2017

�������� ���������� �������� ���������� �������� ����������

��������� ��������������� ���� ����� ���� ����� ����
���
�	� ������� ����� ������� ����� ������� �����
������	� ������� ����� ������� ����� ������� �����
���	�	 ������ ���� ������ ���� ������ ����
�����	������� ������� ����� ������� ����� ������� �����
������	 ������� ����� ������� ����� ������� �����
����������� ���������
	����� ������ ���������
���	� ������ ������		���� ������
�	���������	� ��� ���� ��� ���� ��� ����
�	�������������	� ����� ���� ����� ���� ����� ����

 �� �� ������ ���� ������ ���� ������ ����
�������������������������������� �������������
���� ��	
� ������������
���	 ����� ���������
���� �����
 �������������������� ������������������ ����� ����������������� ����� �����������
�� ���
�
��������������� ������������������� ��

� ����������������� ����� �������������� �����
����� �����������
���� ������� ���������	��
�� ������� ���������
�� �������

��������
����� ������  ����

�
������� ������ ����
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��������� ��������� ������ ������ ���� ���� ������ ������ ������ ������ ������ ������
	� ������

��������� �� ����� ����� ����� ��� �� � �� ��� �� �� ���������������������
��
	��� ����� ������ ������ ������ ������ ����� ����� ������ ������ ������ ������ ������������������
�������� ����� ������ ���� ����� ������ ���� ����� ������ ������ ����� ������ ������������������
������ �� ��� ����� ����� ���� ����� ����� ���� ����� ��� ��� �������������������
������������� ����� ������ ������ ����� ������ ������ ������ ����� ������ ����� ������ ������������������
������� ����� ������ ����� ����� ����� ����� ������ ������ ����� ��� ������ ������������������
������������ ������������������� ������������� ��������������� ��������������� ��������������� ��������������� �������������� ��������������� ���������������� ���������������� ��������������� �����������������
������������� ������������������������ ��������������������� ��������������������� � �� ��� ��� ��� �� � �� ����������������������
����������������� ������������������������ ��������������������� ��������������������� � ��� ��� ��� ��� ��� � �� ���������������������
� ���� ������������������������ ��� ����� ����� ���� ����� ����� ������ ���� ����� ����� ��������������������
������������������� � ����� � ���������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ��������������� ����������������� ����������������� ���������������� ��������������������
�������� ������� � ���������������������� ������������������� ������������������� ����������������� ����������������� ����������������� ���������������� ����������������� ����������������� ���������������� ����������������� �������������������
�������
���� ������������������� ������������������ ������������������ ������������������ ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ ������������������ ������������������ ������������������ ���������������������
����� ������������������� �������������� �������������� �������������� ��������������� ��������������� ������������� ��������������� ���������������� ���������������� ���������������� ������������������
�	�������������� �����

��������� ��������� ������ ������ ���� ���� ������ ������ ������ ������ ������ ������
	� ������

��������� �� ����� ����� ����� ��� �� ��� �� ��� �� �� ��������������������
��
	��� ���� ����� ������� ������ ������ ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������������������
�������� ���� ����� ���� ������ ����� ����� ������ ������ ����� ������ ����� ������������������
������ �� ��� ����� ��� ���� ����� ���� ���� ����� ��� ��� ��������������������
������������� ����� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ����� ������ ����� ������ �������������������
������� ��� ������ ���� ������ ������ ����� ������ ����� ����� ���� ������ �����������������
������������ ������������������ ��������������� ��������������� �������������� ��������������� ��������������� �������������� ��������������� ��������������� ���������������� ��������������� ������������������
������������� ������������������������ ��������������������� ��������������������� � �� �� ��� ��� �� �� �� ����������������������
����������������� ������������������������ ��������������������� ��������������������� �� �� ��� ��� ��� ��� � � ���������������������
� ���� ������������������������ ��� ����� ����� ������ ������ ����� ������ ��� ����� ����� ��������������������
������������������� � ����� � ���������������������� ������������������ ����������������� ���������������� �������������� ���������������� ��������������� ���������������� ����������������� ���������������� ����������������� �������������������
�������� ������� � ���������������������� ������������������� ������������������� ����������������� ������������������ ��������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� �������������������
�������
���� ��������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ���������������� ����������������� ����������������� ������������������ ����������������� ����������������� �������������������
����� ������������������ �������������� �������������� �������������� ������������� ��������������� ��������������� ������������� ���������������� ���������������� ��������������� ������������������
�	�������������� �����

��������� ��������� ������ ������ ���� ���� ������ ������ ������ ������ ������ ������
	� ������

��������� ��� ���� ����� ����� ����� ��� ��� ��� ��� �� �� ���������������������
��
	��� ���� ������ ������� ������ ������ ������ ������ ����� ������ ������ ����� �������������������
�������� ����� ������ ���� ������ ������ ������ ������ ������ ����� ���� ���� ������������������
������ �� ��� ����� ���� ���� ��� ���� ����� ����� ��� ��� ��������������������
������������� ����� ������ ����� ������ ������ ���� ���� ���� ����� ������ ������ �������������������
������� ����� ������ ������ ������ ������ ����� ���� ������ ������ ����� ���� ������������������
������������ ������������������� ��������������� �������������� ������������� ��������������� ��������������� ������������� ��������������� ���������������� ���������������� ��������������� �����������������
������������� ������������������������ � ��������������������� � �� �� ��� ��� �� �� �� ����������������������
����������������� ������������������������ � ��������������������� �� ��� ��� ��� ��� ��� � �� ���������������������
� ���� ������������������������ �� ����� ����� ����� ����� ����� ������ ���� ����� ����� ��������������������
������������������� � ����� � ���������������������� ����������������� ����������������� ����������������� ��������������� ���������������� ��������������� ���������������� ����������������� ���������������� ����������������� �������������������
�������� ������� � ���������������������� ������������������� ������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ���������������� ����������������� ����������������� �����������������
�������
���� ��������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ���������������� ����������������� ���������������� ����������������� ��������������� ��������������������
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Cuadro 
Distribución de cotizantes

Enero

Cuadro 
Distribución de cotizantes 

Febrero

Cuadro
Distribución de cotizantes

Marzo
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3.2.2.a
por rango de edad
de 2017

3.2.2.b
por rango de edad
de 2017

3.2.2.c
por rango de edad
de 2017
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Cuadro 
Cantidad de cotizantes del sistema  

 Enero

Cuadro
Cantidad de cotizantes del sistema 

Febrero

Cuadro 
Cantidad de cotizantes del sistema

Marzo
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3.2.4.a
por salario mínimo cotizable y rango de edad*
de 2017

3.2.4.b
por salario mínimo cotizable y rango de edad*
de 2017

3.2.4.c
por salario mínimo cotizable y rango de edad*
de 2017
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Cuadro 
Cantidad de cotizantes mujeres del sistema

Marzo

Cuadro 
Cantidad de cotizantes hombres del sistema

Marzo
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3.2.5
por salario mínimo cotizable y rango de edad*
de 2017

3.2.6
por salario mínimo cotizable y rango de edad*
de 2017
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3.2.9
por sexo y salario mínimo cotizable*
marzo 2017

3.2.8
por tipo de empleador
marzo 2017
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Cuadro 
Cantidad de cotizantes

Marzo
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3.2.10
por sector económico
de 2017
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3.3 Relación Cotizantes/Afiliados

Cuadro 3.3.1
Relación Cotizantes/Afiliados (%)

Trimestre enero-marzo de 2017

Cuadro 3.3.2
Relación Cotizantes/Afiliados según sexo (%)

Trimestre enero-marzo de 2017
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3.4 Mercado potencial

Cuadro 3.4.1
Participación de afiliados y cotizantes en el mercado potencial* (%)

Trimestre enero-marzo de 2017

�������� ����� ������� �����

��������� ������� ������� �������
���������� ����� ������ ���
�

	����������������������������������������������������������������
�������������������������������������
������������������� ����������������������������������������������������������������������������������



74

�������� ����� ������� �����

��������� ����������������������� ����������������������� �����������������������
�����
 ���������������	����� �������������������	� ���������������������
����
��� ��������������������� ����������������	���� ��������������������	
������ ���������������������� ���������������������� ��������������������	�
��������
���
 ��������������������� ��������������������� ���������������������
�����
� ��������������������� ��������������������� ���������������������
����������� ������������
	��
��� ������������
���
�	� ������������
���
���
����������
�� �����������������������	 ������������������������ ������������������������
�������������
��� ��������������������	�� ��������������������	�� ��������������������	��
����� � ���������������������� ���������������������	 ����������������������
�������������������������������� �����������������
�	� ������������������
��� ������������������
���
�������������� ������� ������������������
	�� ������������������
��� �����������������	
���
�������������� �������������������
��� ������������������
��	 ������������������
��	
����� ������������
���
��� ������������
���
��� ������������
�	�
	��
���������������������

�������� ����� ������� �����
��������� ��	� ��	� ��	�
�����
 ��	� ��	� ��	�
����
��� ��	� ��	� ��	�
������ ��	� ��	� ��	�
��������
���
 ��	� ��	� ��	�
�����
� ��	� ��	� ��		
����������� ���� ���	 ����
����������
�� ��	� ��	� ��	�
�������������
��� ��	� ��	� ��	�
����� � ��	� ��	� ��	�
�������������������������������� ���� ���� ����
�������������� ������� ���� ���� ����
�������������� ���� ���� ���	
����� ���� ���	 ����
���������������������

3.5 Aportes

Cuadro 3.5.1
Cantidad de aportes

Trimestre enero-marzo de 2017

Cuadro 3.5.2
Relación cantidad de Aportes/Cotizantes

Trimestre enero-marzo de 2017
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	��������������������
��� ��������� ����� ������������������������������	�����������������

3.6 Salario cotizable

Cuadro 3.6.1
Salario cotizable mensual por rango de edad

Salario promedio en RD$
Trimestre enero-marzo de 2017

Cuadro 3.6.2
Salario cotizable mensual por sexo

Salario promedio en RD$
Trimestre enero-marzo de 2017
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3.8 Recaudación, individualización y dispersión
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3.8.6
sector económico (RD$)
de 2017
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3.8.7
tipo de empleador (RD$)
marzo 2017
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Cuadro 3.8.10
Dispersión por rubro (RD$)

Trimestre enero-marzo de 2017

�������� ����� ������� �����

������������������� ����������������
� ��������	�������
	�� ������
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��������� �������������
������
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3.9 Fondos de Pensiones
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Cuadro 3.9.1.b
Estado de situación financiera de los Fondos de Pensiones - Fondos Complementarios (RD$)

Al 31 de marzo de 2017
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Estado de situación financiera de los Fondos de Pensiones - Reparto Individualizado (RD$)

Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.9.1.d
Estado de situación financiera de los Fondos de Pensiones - Fondo de Solidaridad Social (RD$)

Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro
Composición de la 

de los Fondos 
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3.9.2.a
cartera de inversiones 
de Pensiones por emisor (RD$)
marzo de 2017
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Cuadro 3.9.2.b
Composición de la cartera de inversiones de los Fondos de Pensiones 

de Capitalización Individual (CCI) por instrumentos y emisores calificados (RD$)
Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.9.2.c
Composición de la cartera de inversiones de los Fondos de Pensiones 

de Reparto Individualizado por instrumentos y emisores calificados (RD$)
Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.9.2.d
Composición de la cartera de inversiones del Fondo de Solidaridad Social 

por emisor y tipo de instrumento (RD$)
Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.9.2.e
Composición de la cartera de inversiones de los Fondos Complementarios 

por instrumentos y emisores calificados (RD$)
Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.9.2.f
Composición de la cartera total de inversiones de los Fondos de Pensiones 

por instrumentos y emisores calificados  (RD$)
Al 31 de marzo de 2017
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� ��������	�������������	������������������

Cuadro 3.9.7
Valor Cuota de los Fondos de Pensiones (RD$)*

Trimestre enero-marzo de 2017
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Cuadro 3.9.8
Rentabilidad de los Fondos de Pensiones (%)

Últimos 12 meses
Trimestre enero-marzo de 2017

Cuadro 3.9.9
Rentabilidad real histórica anualizada de los Fondos de Pensiones

Trimestre enero-marzo de 2017
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Cuadro
Inversiones de los Fondos de Pensiones 

Al 31 de
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3.9.10
por tipo de instrumento y tasa de interés promedio ponderada1

marzo de 2017
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Cuadro 3.9.11
Inversiones de los Fondos de Pensiones en US$

Al 31 de marzo de 2017
Montos expresados en RD$
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3.10 Beneficios

Cuadro 3.10.2
Cantidad de pensiones por Sobrevivencia declinadas según la causa de declinación

Al 31 de marzo de 2017

��������� ������� �������� ������ ������������ ���
�� 	������������ 	�������
��������

�������������������������������������� � � � � � � � � � �
�������������������������� � � � � � � � � � �
������
�	�����
���� � ��� ��� �� ��� ��� � � � �����
�������������������� � � � � � � � � � �
�������������� � ��� �� � ��� ��� � � � ���
������������� �� � ��� ��� �� �� ��� � � � �����
����������������� � � � � � � � � � �
�������
�������������������������� � � � � � � � � � �
�������������� � �� �� � �� �� � � � ��
�������
���� � ��� ��� �� ��� ��� � � � �����
����������������������� � ��� ��� �� ��� ��� � � � �����
�������� � � � � � � � � � �
����� � ����� ����� ��� ����� ����� � �� � �����

�� �
���������������

���������
������ �����

���

Cuadro 
Cantidad de solicitudes de pensión

Al término
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3.10.1
por Sobrevivencia según estatus
de cada mes
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Cuadro 3.10.3
Cantidad de beneficiarios de Pensión por Sobrevivencia según sexo

Al 31 de marzo de 2017

Cuadro 3.10.4
Pensión promedio por Sobrevivencia (RD$)

Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.10.6
Cantidad de pensiones por Discapacidad declinadas según la causa de declinación

Al 31 de marzo de 2017
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3.10.5
por Discapacidad según estatus
de cada mes
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Cuadro 3.10.7
Cantidad de beneficiarios de Pensión por Discapacidad según sexo*

Al 31 de marzo de 2017

Cuadro 3.10.8
Pensión promedio por Discapacidad según tipo de discapacidad (RD$)

Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.10.9.a
Cantidad de solicitudes de beneficios de afiliados de ingreso tardío

Al 31 de enero de 2017
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Cuadro 3.10.9.b
Cantidad de solicitudes de beneficios de afiliados de ingreso tardío

Al 28 de febrero de 2017

Cuadro 3.10.9.c
Cantidad de solicitudes de beneficios de afiliados de ingreso tardío

Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.10.10
Montos devueltos por concepto de solicitudes aprobadas de afiliados de ingreso tardío (RD$)

Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.10.11
Pensión promedio de Retiro Programado (RD$)1

Al 31 de marzo de 2017
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Cuadro 3.11.3
Cálculo de capital mínimo AFP (RD$)

Al 31 de marzo de 2017

�������� ��������� ������� �������� ����� ������������� ���
��

	��������������������
�� �������������������� ������������������ ������������������ ���������������� ����������������� ������������������
���������������������������������������������������������� �����������
	���������� ������
��������	����� �����������
����������� ������������������������� �����
���������	���� ��������
��	����������
���������������������������������������������������������� ���������������������������� ���������������������������� ���������������������������� ������������������������� ��������������������������� ����������������������������
������������������������������������������ ���������������������������� ����
����  ��������� ������
����  �� ����� ������������������������� ���
���������	����� ����
�� ������������
�������������� �������������������� ������������������ ������������������ ���������������� ����������������� ������������������
��������������������� ��������	������������ ���������������� ��� ������		���	 ������� ����	���������� � ���������	����	���� ������   ��	������	�
������������� ������� �������������� �������������������� ������������������ ������������������ ���������������� ����������������� ������������������
������������ ����������� ������� �������������� ������������������������� ����������������������� ������������������������ ���������������������� ���������������������� ������������������������
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�������� ����� ������� �����
��������� ������ ����������������� ������
����
	 ������ ������ ������
����	�
� ������ �������� ��������
���
�
 ������ �������� ������
�����
��	���	 ������ ������ ������
�����	
 ������ ������ ������
��������� ������ ���

�������� ����� ������� �����
��������� �������� �������� ��������
����
	 �������� �������� ��������
����	�
� �������� �������� ��������
���
�
 �������� �������� ��������
�����
��	���	 �������� �������� ��������
�����	
 �������� �������� ��������
��������� ������ ���

Cuadro 3.11.4 b
Individualización Mensual/Cotizantes (RD$)

Trimestre enero-marzo de 2017

Cuadro 3.11.4 a
Individualización Mensual/Afiliados (RD$)

Trimestre enero-marzo de 2017
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Cuadro 3.11.5 a
Gastos Operativos/Afiliados (RD$)

Trimestre enero-marzo de 2017

�������� ����� ������� �����
��������� ����������������� ����������������� ������
�����
 �������������	���� 	���� �����
����
��� ����� ����� �����
������ 	���� 	���� �����
��������
���
 ����� 	���� �����
�����
� 	���� 	���� 		���

�������� ����� ������� �����
��������� ����	� 	�	��� ������
�����
 ������ ������ ������
����
��� ������ ��	��� ������
������ ���	� �	��� ������
��������
���
 �	��� ����	� 		���
�����
� ������ �	��� ����	

Cuadro 3.11.5 b
Gastos Operativos/Cotizantes (RD$)

Trimestre enero-marzo de 2017



115

�������� ����� ������� �����
��������� ����� ����� ������
�����
 ������ �����	 ������
����
��� ����	� ������ ������
������ ������ ������ ������
��������
���
 ����	� ������ ������
�����
� ������ ����	 ������

�������� ����� ������� �����
��������� ������ ������ ������
�����
 ������ ��	��� ������
����
��� ������ ������ ����		
������ ������ �����	 ������
��������
���
 ������ ������ ������
�����
� ������ ������ ��	���

Cuadro 3.11.6 b
Ingresos por Comisión/Cotizantes (RD$)

Trimestre enero-marzo de 2017

Cuadro 3.11.6 a
Ingresos por Comisión/Afiliados (RD$)

Trimestre enero-marzo de 2017
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Cuadro 3.11.7
Estados de cuenta entregados por las AFP

Trimestre enero-marzo de 2017

���
�����������������
������������
�

��	����

�������������������
��������������������

���������������������
��������������������

���

��������� ������������������������������ ������������������������������� �����
������ ���������������������������� ������������������������
����	 �����
������� ����������������������
������ �������������������������	�	�� �����
������ �����������������������������
 ������������������������������	 �����
����������� ���������������������������
 ������������������������������  ��� 
������ ������������������������	���� �����������������������	������ �����
���� ���������������������������� �������������������������� �� �����

�������������������������������������������������������������������������� �������������
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4.1 Estructura de comisiones de las AFP

4.1 Estructura de comisiones de las AFP
Al 31 de marzo de 2017

25

25

20

25

25

25

0.5

0.5

0.5

0.5

0.5

0.5

Popular

Reservas

Romana

Scotia Crecer

Atlántico

Siembra
1 % sobre salario cotizable.
2 % sobre exceso de rentabilidad.

�������������������� �����
����������

�
����������	����
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4.2 Nómina de accionistas y capital pagado de las AFP

4.2 Nómina de accionistas y capital pagado de las AFP
Al 31 de marzo de 2017

��� �������������� � �����������
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4.3 Consejo de directores y gerentes de las AFP
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4.4 Auditores externos registrados en la Superintendencia de Pensiones
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4.5 Planes complementarios de pensiones registrados
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4.6 Compañías de seguros que operan el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia
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4.7 Comisiones médicas

4.7 Comisiones médicas
Designadas al 31 de marzo de 2017
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Disposiciones Descripción Fecha

5. Normativa previsional

Resoluciones de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)

Resoluciones de la Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión (CCRyLI)

Sobre Instrumentos Financieros de Oferta Pública para las 
Inversiones de los Fondos de Pensiones.

122 23-02-2017

Que	modifica	las	resoluciones	282-08,	283-08,	284-08,	285-08	Y	286-
08 sobre el Manual de Cuentas para los Fondos de Pensiones.

384-17 05-01-2017

Que	Modifica	la	Resolución	17-02	Sobre	Control	de	las	Inversiones	
Locales de los Fondos de Pensiones.

385-17 18-01-2017

Que	Modifica	 la	 Resolución	 27-03	 que	 Establece	 el	 Manual	 de	
Cuentas para las Administradoras de Fondos de Pensiones.

386-17 18-01-2017

Que	autoriza	a	Pacific	Credit	Rating	PCR,	S.R.L.	como	compañía	
Calificadora	 de	 Riesgo	 de	 las	 Inversiones	 de	 los	 Fondos	 de	
Pensiones.

123 23-02-2017
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7. Glosario

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Sociedades	 financieras	
públicas y privadas constituidas de acuerdo a las leyes del país, con el 
objeto	exclusivo	de	administrar	 las	cuentas	personales	de	 los	afiliados	e	
invertir adecuadamente los fondos de pensiones; y otorgar y administrar 
las prestaciones del sistema previsional, observando estrictamente los 
principios de la Seguridad Social y las disposiciones de la Ley 87-01 y sus 
normas complementarias.
 
Afiliación. Proceso mediante el cual la empresa procesadora de la base 
de datos, UNIPAGO, luego del proceso de inscripción y asignación del 
Número de Seguridad Social (NSS) por parte de la Tesorería de la Seguridad 
Social,		reconoce	el	vínculo	jurídico	entre	una	AFP	y	la	persona	que	se	afilia,	
con	los	efectos	establecidos	en	la	Ley.	Para	fines	de	interpretación	de	las	
estadísticas,	el	registro	de	una	afiliación	se	realiza	una	vez	que	la	solicitud	
de	afiliación	es	validada	con	una	nómina	que	contiene	al	trabajador.	Para	
los	trabajadores	que	han	sido	afiliados	automáticamente	por	 la	EPBD,	 la	
fecha	de	referencia	es	 la	 fecha	en	que	ocurre	 la	afiliación	automática.	
Para los trabajadores que se han traspasado hacia una AFP se considera 
la fecha del traspaso.

Aportes obligatorios. Es la porción de la recaudación individualizada que 
tiene como destino el rubro cuentas personales, tomando como referencia 
al proceso de individualización de la recaudación previsional. Consiste en 
el porcentaje del salario cotizable que la Ley 87-01 exige para el aporte 
capitalizable.

Aportes voluntarios. Es la porción de la recaudación individualizada 
que tiene como destino el rubro cuentas personales, tomando como 
referencia al proceso de individualización de la recaudación previsional. 
Consiste en el monto que los trabajadores optan por aportar a su cuenta 
de	 capitalización	 individual.	 Los	 aportes	 voluntarios	 se	 clasifican	 en:	 (i)	
ordinarios, cuando se efectúan periódicamente mediante descuentos 
de nómina; (ii) extraordinarios, cuando se efectúan esporádicamente a 
través de las entidades recaudadoras del sistema.

Afiliado. Persona	 que	 ha	 suscrito	 un	 contrato	 de	 afiliación	 con	 alguna	
AFP o que, permaneciendo en el sistema de reparto, ha sido reportada 
a la EPBD para su registro y además se encuentra registrada en alguna 
nómina de las enviadas por los empleadores a la Tesorería de la Seguridad 
Social.	La	fecha	usada	como	referencia	para	el	registro	de	una	afiliación	
es	 la	 fecha	en	que	 la	 solicitud	de	afiliación	 voluntaria	 es	 validada	con	
una factura pagada de la nómina que contiene a dicho trabajador. Para 
los	trabajadores	que	han	sido	afiliados	automáticamente	por	 la	EPBD,	 la	
fecha	de	referencia	es	 la	 fecha	en	que	ocurre	 la	afiliación	automática.	
Para los trabajadores que se han traspasado hacia una AFP se considera 
la fecha del traspaso.

Afiliado de Ingreso Tardío. Según el Artículo 1 de la Resolución 343-12 de 
la	 Superintendencia	 de	 Pensiones,	 se	 entiende	 por	 Afiliado	 de	 Ingreso	
Tardío,	 aquel	 que	 al	momento	 de	 su	 afiliación	 al	 Sistema	 de	 Pensiones	
tiene cuarenta y cinco (45) años o más de edad. En el Artículo 2 de la 
referida Resolución se establecen los requisitos generales para acceder al 
pago	de	beneficios	por	Ingreso	Tardío:	i.	Acreditar	una	edad	de	cincuenta	
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y	cinco	(55)	años	o	más;	ii.	Ser	afiliado	de	ingreso	tardío	de	acuerdo	a	lo	
establecido	en	el	Artículo	1	de	la	presente	Resolución;	iii.	No	estar	afiliado	
al Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA). Las modalidades 
de	 beneficios	 por	 Ingreso	 Tardío	 son	 las	 siguientes:	 1.	 Pensión	 por	 retiro	
programado; 2. Pensión equivalente a la pensión mínima del régimen 
subsidiado; 3. Devolución de los recursos acumulados en su CCI debido a 
que	por	su	nivel	socioeconómico	el	afiliado	de	ingreso	tardío	no	requiere	una	
pensión del régimen subsidiado; 4. Devolución de los recursos acumulados 
en	su	CCI	debido	a	que	el	afiliado	de	ingreso	tardío	recibe	una	pensión	en	
virtud	de	las	leyes	379,	1896	y/o	por	otras	leyes	afines	o	Planes	de	Pensiones	
Existentes, debidamente registrados en la Superintendencia de Pensiones.

Beneficiario. Persona que ha adquirido el derecho de recibir una pensión 
de discapacidad o sobrevivencia, conforme lo establecido en los artículos 
46 y 51 de la Ley 87-01 y sus normas complementarias.

Banco concentrador. Es la entidad que sirve para concentrar los depósitos 
recaudados a través de los bancos recaudadores.

Banco recaudador. Entidades	financiera	autorizadas	por	la	Tesorería	para	
participar en el proceso de recaudación de los recursos del Sistema.

Bono de reconocimiento. Bono	que	recibirán	 los	afiliados	protegidos	por	
las Leyes 1896 y 379, por el monto de los derechos adquiridos a la fecha 
de entrada en vigencia de la Ley 87-01, el cual ganará una tasa de interés 
anual	 del	 dos	 por	 ciento	 (2%)	 por	 encima	 de	 la	 inflación,	 redimible	 al	
término de su vida activa.

Cantidad de aportes. Es la sumatoria de la cantidad de veces que se 
reciben cotizaciones correspondientes a cada cotizante en el período 
bajo evaluación. Períodos de pagados en atrasos constituyen registros 
de cantidad de aportes distintos. Igualmente, los aportes de empleos 
adicionales del cotizante se registran de manera independiente. La fecha 
de referencia para la presentación de la cantidad de aportes es la fecha 
de individualización.

Cartera de inversión. Portafolio	 de	 instrumentos	 financieros	 de	 renta	 fija	
y/o variable en los que se encuentran invertidos los fondos de pensiones 
administrados por las AFP, de conformidad con las resoluciones emitidas 
por	la	SIPEN,	la	Comisión	Clasificadora	de	Riesgo	y	Limites	de	Inversión	y	la	
política de inversión de la AFP.

Categoría AAA:	Corresponde	a	categorías	de	calificación	de	instrumentos	
financieros	de	deuda	a	largo	plazo	de	aquellos	 instrumentos	con	la	más	
alta capacidad de pago de capital e intereses en los términos pactados, 
la cual no se vería afectada ante posibles cambios en el emisor, en la 
industria a que pertenece o en la economía.

Categoría AA:	Corresponde	a	categorías	de	calificación	de	instrumentos	
financieros	de	deuda	a	largo	plazo	de	aquellos	instrumentos	con	una	muy	
alta capacidad de pago de capital e intereses en los términos pactados, 
la	cual	no	se	vería	afectada	en	forma	significativa	ante	posibles	cambios	
en el emisor, en la industria a que pertenece o en la economía.
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Categoría A:	Corresponde	a	categorías	de	calificación	de	 instrumentos	
financieros	de	deuda	a	largo	plazo	de	aquellos	instrumentos	con	una	buena	
capacidad de  pago del capital e intereses en los términos pactados, pero 
ésta es susceptible a deteriorarse levemente ante posibles cambios en el 
emisor, en la industria a que pertenece o en la economía.

Categoría BBB:	Corresponde	a	categorías	de	calificación	de	instrumentos	
financieros	 de	 deuda	 a	 largo	 plazo	 de	 aquellos	 instrumentos	 con	 una	
suficiente	 capacidad	 de	 pago	 del	 capital	 e	 intereses	 en	 los	 términos	
pactados, pero ésta es susceptible de debilitarse ante posibles cambios 
en el emisor, en la industria a que pertenece o en la economía.

Comisión administrativa. Comisión mensual por administración del  fondo 
personal, la cual será independiente de los resultados de las inversiones y 
no podrá ser mayor del 0.5% del salario cotizable.

Comisión anual complementaria. Comisión aplicada al fondo administrado,  
equivalente hasta un 30% del exceso de rentabilidad del Fondo sobre los 
certificados	de	depósitos	de	la	banca	comercial.

Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión. Esta comisión 
tiene	por	objeto	determinar	los	instrumentos	financieros,	que	de	acuerdo	
a	su	grado	de	riesgo,	califiquen	para	hacer	adquiridos	por	los	Fondos	de	
Pensiones,	 en	 cuanto	 la	 diversificación	 de	 las	 inversiones	 entre	 los	 tipos	
genéricos y los límites máximos de inversión por tipo de instrumento.

Contrato de afiliación. Contrato de administración que rige las obligaciones 
y derechos recíprocos de la AFP o planes de pensiones existentes y los 
trabajadores.

Cotizante. Trabajador cuyas cotizaciones al sistema han sido realizadas 
en el periodo bajo evaluación. Para el registro de los cotizantes se toma 
como referencia la fecha de individualización de la recaudación.

Cuenta de Capitalización Individual (CCI).	Registro	individual	unificado	de	
los aportes que de conformidad con el Artículo 59 de la Ley, son propiedad 
exclusiva	de	cada	afiliado.	Este	registro	se	efectúa	en	el	fondo	de	pensiones	
de elección del trabajador y comprende todos los aportes voluntarios 
y obligatorios, el monto que corresponda al bono de reconocimiento 
cuando se haga efectivo, si aplica, pago de prestaciones y la rentabilidad 
que le corresponda del fondo administrado.  

Cuota. Unidad de medida en la cual se expresa el patrimonio de todos los 
trabajadores	afiliados	al	fondo	de	pensiones.

Día calendario. Período que comienza y termina a las 12:00 de la 
medianoche.

Día hábil. Cualquier día de lunes a viernes en el cual se permite a las 
instituciones	financieras	hacer	negocios	al	público.

Dispersión. Corresponde a la proporción de la recaudación que ya ha sido 
individualizada por la EPBD y depositada por la TSS en las cuentas destino 
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certificadas	por	la	SIPEN	correspondientes	a	los	Fondos	de	Pensiones,	seguro	
de discapacidad y sobrevivencia, comisión AFP, Fondo de Solidaridad 
Social, operación SIPEN en el día denominado T+2.

Emisión: Acto de poner en circulación títulos o valores en el mercado, con 
objeto	de	adquirir	recursos	financieros	para	solventar	la	actividad	de	una	
institución.

EPBD o UNIPAGO. Empresa Procesadora de la Base de Datos, creada con 
el objeto de realizar el procesamiento de la información de la base de 
datos del Sistema de Seguridad Social.

Fondo de Pensiones. Sumatoria de las aportaciones obligatorias y voluntarias 
de	 los	 afiliados,	 el	 monto	 correspondiente	 al	 Bono	 de	 Reconocimiento	
al momento de hacerse efectivo, así como las utilidades, deducida la 
comisión	complementaria	a	que	se	refiere	el	literal	b)	del	Art.	86	de	la	Ley	
y el pago de prestaciones. Este Fondo se constituye conforme al Artículo 
95 de la Ley, en un patrimonio independiente, con personalidad jurídica 
propia y contabilidad distinta del de las AFP. A cada Fondo de Pensiones 
le corresponde una cartera de inversión.

Herencia. Saldo de recursos disponibles en la CCI al momento en que el 
afiliado	pasivo	fallece	cuando	haya	optado	por	la	modalidad	de	pensión	
de	retiro	programado.	Asimismo,	respecto	del	afiliado	activo	que	fallece,	
se	considera	herencia	el	saldo	de	la	CCI	cuando	no	existan	los	beneficiarios	
designados en el Artículo 51 de la Ley.

Individualización. Corresponde a la proporción de la recaudación 
acreditada en la cuenta concentradora de la TSS, en el banco 
concentrador,	 que	 ya	 ha	 sido	 verificada,	 conciliada	 y	 validada	 por	
las AFP a la EPBD, en los diferentes rubros de recaudación (Aportes 
obligatorios, aportes voluntarios ordinarios y extraordinarios, seguro de 
discapacidad y sobrevivencia, comisión AFP, fondo de solidaridad social, 
otras recaudaciones, intereses, recargos y operación SIPEN), para cada 
cotizante, en el día denominado T+1.

Patrimonio. Corresponde al valor del Activo Neto del fondo de pensiones, 
lo que corresponde al total de activos menos el total de pasivos.

Planes de pensiones existentes. Corresponde a los fondos y cajas de 
pensiones	creados	mediante	leyes	específicas	772	de	1978	y	520	de	1920,		
corporativos,  complementarios y planes especiales creados por leyes 
especiales.

Prestaciones. Pensiones correspondientes al Seguro de Vejez, Discapacidad 
y Sobrevivencia, que son pagadas con cargo a los recursos acumulados 
en la CCI. Dichos pagos pueden ser  mediante cotizaciones mensuales 
a cargo de una AFP, bajo la modalidad de retiro programado, o por la 
adquisición del derecho a una renta vitalicia con las compañías de 
seguros. Asimismo, comprende las erogaciones por concepto de pago de 
Herencia.
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Promotor(es). Personas debidamente autorizadas por la Superintendencia 
de Pensiones, que han suscrito un contrato de prestación de servicios con 
una	AFP,	para	ejercer	las	actividades	de	afiliación	y	traspaso	a	las	AFP.	Esta	
persona tiene carácter de exclusividad con la AFP que lo ha contratado.

Recaudación. Corresponde a las cotizaciones y contribuciones de los 
trabajadores y empleadores pagadas por las empresas a la Tesorería de la 
Seguridad Social a través de bancos recaudadores, en el día denominado 
T. 

Régimen contributivo.	Régimen	de	financiamiento	del	Sistema	Dominicano	
de Seguridad Social que comprende a los trabajadores asalariados 
públicos	y	privados	y	a	los	empleadores,	financiado	por	los	trabajadores	y	
empleadores, incluyendo al Estado como empleador.

Renta Vitalicia.		Modalidad	de	pensión	que	contrata	un	afiliado	al	momento	
de pensionarse con una  compañía de  seguros, en la que ésta se obliga 
al pago de una renta mensual, desde el momento en que se suscribe el 
contrato hasta su fallecimiento.

Rentabilidad. Es el cambio porcentual experimentado por el Valor Cuota 
en un período determinado, lo que representa la ganancia que obtienen 
las	inversiones	de	los	fondos	de	pensiones.	Para	los	fines	de	las	estadísticas	
publicadas en este boletín nos referimos a la rentabilidad que obtienen los 
fondos de pensiones los últimos 12 meses.

Resoluciones. Normativa e instructivos que sean dictados por la 
Superintendencia en el marco de sus atribuciones.

Retiro Programado.  Modalidad de pensión que contrata con una AFP 
el	afiliado	al	momento	de	pensionarse	con	cargo	al	saldo	que	mantiene	
en su CCI, recibiendo una pensión mensual en función de su CCI y su 
expectativa de vida.

Salario cotizable. Salario que sirve de base para el cálculo de las 
cotizaciones,  a partir del monto del salario mínimo  legal correspondiente 
al	sector	donde	trabaje	el	afiliado	y	cuyo	tope	es	el	equivalente	a	veinte	
salarios	mínimos	nacionales.		Para	fines	de	cotización,	exención	impositiva	
y sanciones, el salario mínimo nacional será igual al promedio simple de 
los salarios mínimos legales del sector privado, establecidos por el Comité 
Nacional de Salarios del Ministerio de Trabajo.  

Salario cotizable promedio. Es aquel que resulta de promediar las 
estimaciones de salario cotizable realizadas en base a la contribución 
obligatoria	 de	 los	 cotizantes.	 Para	 fines	 de	 la	 estimación	 del	 salario	
cotizable, se toma el monto de la Comisión de la AFP y se multiplica por 
200.	En	caso	de	que	el	afiliado	aparezca	registrado	en	dos	o	más	nóminas,	
se considerará el mayor salario.

SUIR. Sistema Único de Información y proceso de recaudo, distribución y 
pago.  
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Superintendencia de Pensiones (SIPEN).  Institución creada en la Ley 87-01 
como entidad estatal autónoma, con personalidad jurídica y patrimonio 
propio, que a nombre del Estado Dominicano ejerce la función de velar 
por el cumplimiento de la Ley en el ámbito previsional y sus normas 
complementarias.

Tesorería de la Seguridad Social. Entidad responsable del recaudo, 
distribución	y	pago	de	los	recursos	financieros	del	Sistema	Dominicano	de	
Seguridad Social.

Traspaso. Traslado	del	registro	de	un	afiliado	de	una	AFP	o	plan	sustitutivo	a	
otra AFP, así como de la administración de su cuenta individual desde una 
AFP o Plan Sustitutivo a otra entidad. Para referencia se toma la fecha de 
efectividad del traspaso.

Valor Cuota. Es el índice que representa el valor en moneda local de cada 
cuota del fondo de pensiones.




