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Presentación

La Superintendencia de Pensiones se complace en presentar la 
cuadragésima sexta edición de su Boletín Estadístico Trimestral, en la cual 
se recogen las informaciones previsionales correspondientes al último 
trimestre del año 2014, así como interesantes artículos que resumen las 
principales actividades en las que ha estado inmersa esta entidad. 

Tomando en consideración la importancia de discutir alternativas de mejora 
de nuestro Sistema de Seguridad Social, la SIPEN sostuvo una participación 
activa dentro del Foro Regional Latinoamericano sobre Protección Social, 
organizado	por	la	Dirección	de	Información	y	Defensa	de	los	Afiliados	a	la	
Seguridad	Social	(DIDA)	para	estos	fines.	Uno	de	los	artículos	presentados	
en este boletín resume las principales conclusiones de este encuentro.

Una de las acciones de mayor relevancia llevadas a cabo por esta 
Superintendencia durante el trimestre octubre-diciembre de 2014 consistió 
en la aprobación de la Resolución No. 365-14 sobre Registro de Cajas, 
Fondos y Planes de Pensiones y Jubilaciones creados por Leyes Especiales 
y que operan con Carácter Complementario Sectorial. Por medio de esta 
norma	la	SIPEN	define	los	requisitos	específicos	necesarios	para	el	registro	
y supervisión de los Planes Especiales, de acuerdo a lo establecido  por el 
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en su Resolución No. 343-04 
de fecha 5 de junio de 2014.

Como una forma de evaluar los avances alcanzados en materia previsional 
durante el año 2014 y desde el inicio del Sistema, se incluyen cuatro escritos 
adicionales. Uno de estos destaca la evolución del Sistema Dominicano 
de Pensiones desde sus inicios hasta diciembre de 2014. Por otro lado, 
se presenta un artículo sobre el trabajo llevado a cabo por la Comisión 
Clasificadora	de	 Riesgos	 y	 Límites	 de	 Inversión,	 la	 cual	 tiene	por	 objeto	
fundamental determinar el grado de riesgo actual de los instrumentos 
financieros	que	califiquen	para	ser	adquiridos	por	los	Fondos	de	Pensiones.

De esta misma forma, se realiza un análisis descriptivo del Sistema de 
Pensiones de Reparto al mes de diciembre de 2014. Por último, se muestra 
la evolución que ha tenido el Fondo de Solidaridad Social desde el inicio 
del Régimen Contributivo hasta la fecha. 

Dentro de la información estadística, se destaca el hecho relevante de 
que al 31 de diciembre de 2014 los Fondos de Pensiones acumulados en 
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el Régimen Contributivo ascienden a RD$305,297.3 millones, para una 
variación de 22.8%, con respecto al año anterior. 

Esperamos que el contenido de este Boletín contribuya a fortalecer la 
cultura previsional en nuestro país y sirva de referencia para los ciudadanos 
y entidades vinculadas al Sistema Dominicano de Pensiones.

Ramón E. Contreras
Superintendente de Pensiones



Artículos
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1.1 Participación de la Superintendencia de Pensiones en el Foro 
      Regional Latinoamericano sobre Protección Social

Con el propósito de viabilizar una discusión participativa que conlleve a 
la evolución de un Sistema de Seguridad Social sostenible, la Dirección 
de	Información	y	Defensa	de	los	Afiliados	a	la	Seguridad	Social	(DIDA)	
fue	anfitriona	del	Foro	Regional	Latinoamericano	de	Seguridad	Social,	
en el cual nuestra Superintendencia de Pensiones (SIPEN) tuvo una 
participación activa.

Este Foro Internacional, que contó con la participación del Consejo 
Internacional de Bienestar Social, centró la discusión de los temas de 
Seguridad Social en 6 grupos o mesas de trabajo, donde se evaluaron 
las alternativas de mejora y los principales retos del sistema de Seguridad 
Social. Los 6 grupos de debate fueron los siguientes:

	Mesa 1: Protección social, informalidad y trabajo decente

	Mesa 2: Rol de las defensorías ciudadanas en la vigilancia de la 
implementación de las políticas de protección social: caso Pro 
Consumidor

	Mesa 3: Seguridad Social en salud y políticas sanitarias

	Mesa 4: Tendencia internacional sobre la revisión y nuevos enfoques 
de los modelos de pensiones en América Latina

De izquierda a derecha: Leonel Flores, del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social 
(CIESS), Mirtha Sosa Crevoisier, Vicepresidenta del Consejo Internacional de Bienestar Social (CIBS), 
Maritza Hernández, Ministra de Trabajo y Presidenta del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), 
Nélsida	Marmolejos,	Directora	de	la	Dirección	de	Información	y	Defensa	de	los	Afiliados	a	la	Seguridad	
Social, Altagracia Guzmán Marcelino, Ministra de Salud y Vicepresidenta del Consejo Nacional de 
Seguridad Social (CNSS), Sergei Zelenev, Director Ejecutivo del Consejo Internacional de Bienestar 
Social (CIBS), Ramón E. Contreras, Superintendente de Pensiones, Rafael Pérez Modesto, Gerente 
General del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS).
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	Mesa 5: Adultos mayores, protección social, retos y desafíos

	Mesa  6:  Riesgos del trabajo, salud, seguridad e higiene y medioambiente 
laboral

Con relación a la jornada agotada en cada Mesa, podemos resumir las 
conclusiones como se establece a continuación:

Mesa 1: Protección Social, informalidad y trabajo decente

La Seguridad Social se encuentra estrechamente vinculada a la defensa 
de la ciudadanía y al trabajo decente, abarcando con ella la protección 
social de todos los ciudadanos (trabajadores formales o informales).                     
El Sistema de Protección Social de la República Dominicana es el 
encargado de la protección debida por el Estado Dominicano a todos sus 
ciudadanos, el cual se fundamenta en dos pilares: la Asistencia Social y la 
Seguridad Social.

Constantemente se presentan desafíos para el Estado Dominicano y por 
ende para el Sistema de Protección Social, entre ellos:

1. El fortalecimiento de la institucionalidad y su sostenibilidad a través 
de un marco legal claro, así como una integración coordinada de 
los distintos niveles de gobierno y las instituciones en la ejecución de 
políticas de protección social a todos los niveles, según lo establecido 
en el artículo 30 de la Ley 1-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo.

2. Una regulación enmarcada en la protección social del mercado 
laboral, donde el empleo esté caracterizado por la calidad del salario, 
la seguridad social plena, movilidad laboral ascendente, seguridad 
laboral, entre otros.

3. El enfoque de este sistema como garantía y derecho ciudadano, con 
el	fin	de	reducción	de	la	pobreza	y	promoción	de	la	inclusión	social.

Estos	 desafíos	 hacen	 inaplazable	 la	 modificación	 de	 la	 Ley	 87-01	 en	
algunos	puntos	específicos,	por	ejemplo,	en	aquellos	aspectos	que	causan	
retraso	en	la	entrega	de	beneficios	o	exclusiones	para	la	extensión	de	la	
cobertura.
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A	su	vez,	se	identificó	como	problemática	el	tema	de	la	evasión	y	elusión,	
el cual hace necesaria la articulación de políticas públicas que incluyan la 
coordinación entre diferentes ministerios y entidades como son el Ministerio 
de Trabajo y la Dirección General de Impuestos Internos (DGII), como un 
ejemplo de la cooperación interinstitucional que debe realizarse para el 
mejoramiento del Sistema de Protección Social en el país.

Mesa 2: Rol de las defensorías ciudadanas en la vigilancia de la 
implementación de las políticas de protección social: caso Pro Consumidor

Para impactar en un alto de nivel de información sobre los derechos 
sociales	y	económicos	de	los	ciudadanos,	de	manera	específica	sobre	su	
derecho a la Seguridad Social, se recomienda:

1. Que las autoridades den cumplimiento al mandato dispuesto en el 
artículo 6 de la Ley 87-01, de brindar educación básica sobre Seguridad 
Social mediante la inclusión de esta materia en los planes de estudios 
en niveles básicos y medios.

2. Que las instituciones pertinentes concedan, mediante medios de 
comunicación masiva, información de calidad a la ciudadanía sobre 
sus derechos y capacitarlos para reclamarlos en caso de ser lesionados.

Asimismo, respecto al  rol de la defensoría en vigilancia de la implementación 
de políticas de protección social se derivaron, en esta segunda mesa de 
trabajo, las siguientes recomendaciones:

1. La aplicación y reconocimiento del carácter jurisprudencial de las 
sentencias con calidad de la cosa irrevocablemente juzgada en 
materia	de	 seguridad	social	a	 favor	de	 los	afiliados	que	estén	en	 la	
misma situación, no solo para casos individuales.

2. Que todos los sistemas de defensoría social se basen en criterios 
técnicos	y	nunca	exclusivamente	por	asuntos	políticos,	con	la	finalidad	
de favorecer a la construcción de un real Estado Social y Democrático 
de Derecho.

Mesa 3: Seguridad Social en salud y políticas sanitarias

La salud, como derecho fundamental de carácter universal, requiere que 
su cobertura sea de acceso a todos los ciudadanos de manera equitativa, 
integral y de calidad. Para cumplir con este objetivo se debe:
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1. Derribar las barreras de acceso, inequidad y grupos excluidos a la 
misma.

2. Fortalecer la gobernanza de esta política pública a través de la mejora 
de la Rectoría del Sistema de Salud, aumentando y mejorando su 
financiamiento	en	equidad	y	eficiencia.

3. Definir	un	conjunto	universal	de	prestaciones	garantizadas	y	exigibles,	
recomendándose ampliar la cobertura en los servicios de salud para 
tener una protección universal.

4. Desarrollar	 la	 regulación	 como	 instrumento	 eficaz	 para	 asegurar	 la	
calidad de la atención.

5. Capacitar el capital humano para las áreas de servicios de salud de 
más demanda en la población.

6. Desarrollar políticas y planes que hagan claro el objetivo de transformar 
los sistemas de salud, como el establecimiento de la Atención Primaria 
en Salud (APS) como eje central del Sistema de Seguridad Social.

Mesa 4: Tendencia internacional sobre la revisión y nuevos enfoques de los 
modelos de pensiones en América Latina

En la región, la cobertura de pensiones es baja y no crece al ritmo que 
debería hacerlo, teniendo nuestro sistema previsional como principales 
retos los mencionados a continuación:

1. La ampliación de la cobertura.

2. La regulación del Sistema de Reparto.

3. La	reducción	de	costos	a	los	afiliados.

4. Mayor	diversificación	de	las	inversiones.

El	 fin	general	 para	 toda	América	 Latina	 y	el	Caribe	en	este	 tema	es	 la	
mejoría de las pensiones y la mejoría en los trabajos, buscando que haya 
una cobertura de carácter universal tanto para asalariados como para no 
asalariados.

La reforma del sistema previsional deberá ser lograda teniendo como 
principios	 ineludibles:	 la	 globalidad,	 integralidad,	 eficiencia,	 capacidad	
institucional, innovación, sostenibilidad, entre otros. No debe existir un 
modelo único, sino que cada país deberá trabajar de acuerdo a las 
condiciones	macroeconómicas	específicas.
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Mesa 5: Adultos mayores, protección social, retos y desafíos

Por su parte, los adultos mayores, como población considerada vulnerable 
en nuestra sociedad, necesitan de especial atención y protección de 
todas las fracciones del país. De los debates se destacaron los siguientes 
sectores:

1. El Ministerio de Salud Pública, con foco en aquellos adultos mayores 
abandonados en la calle.

2. La juventud, sobre la cual se debe hacer conciencia a través de 
programas de educación sobre la protección de los adultos mayores.

Las entidades que promuevan o lleven a cabo la protección social de 
los adultos mayores deben aproximarse al Consejo Nacional de Personas 
Envejecientes (CONAPE) con los documentos de identidad de sus miembros 
para determinar si disponen del Seguro de Salud Subsidiado.

Se recomienda la realización de un mapeo a nivel nacional de los adultos 
mayores, las condiciones socioeconómicas en las que se encuentran, con 
el	 fin	 de	 poseer	 una	 fuente	 de	 información	 actualizada	 del	 estatus	 de	
cada uno de ellos y poder dirigir las políticas de protección social de la 
forma más efectiva. 

Mesa 6: Riesgos del trabajo, salud, seguridad e higiene y medioambiente 
laboral

La normativa al respecto de las condiciones de seguridad, higiene y 
ambiente de trabajo adecuado ha ido evolucionando con el tiempo, sin 
embargo,	el	país	amerita	una	definición	que	 regule	 la	Política	Nacional	
de Seguridad y Salud en el Trabajo. Se concluyó en esta última mesa 
de debate la necesidad de elaborar un Plan Estratégico Nacional de 
Seguridad y Salud en el Trabajo, así como la regulación de la Política 
Nacional	para	estos	fines.	

En este mismo tenor, se recomienda:

1. Revisar y adecuar el Reglamento No. 522-06 sobre Seguridad y Salud 
en el Trabajo para que se ajuste a los sectores vulnerables y de la 
microempresa, para la efectividad del mismo;
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2. Que	la	República	Dominicana	ratifique	los	Convenios	187	y	155	de	la	
OIT, para la mejora del Sistema de Prevención mediante las políticas 
nacionales y programas de salud y seguridad en el trabajo pertinentes.

Por último, es bueno señalar que dado lo enriquecedor de este encuentro 
en términos de propuestas sociales, un reto del sistema es el de crear los 
mecanismos para que las conclusiones de este foro no se queden en 
planteamientos aislados, sino que sirvan para generar los cambios de 
políticas públicas para mejorar la Seguridad Social en el porvenir.
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1.2 La SIPEN aprueba Resolución sobre registro de Cajas, Fondos y                                                                                         
      Planes de Pensiones y Jubilaciones creados por Leyes Especiales. 

La Superintendencia de Pensiones (SIPEN) aprobó la Resolución 
No. 365-14 sobre Registro de Cajas, Fondos y Planes de Pensiones y 
Jubilaciones creados por Leyes Especiales y que Operan con Carácter 
Complementario Sectorial. Con la puesta en vigencia de esta norma, la 
SIPEN	define	los	requisitos,	condiciones	y	características	específicas	de	los	
Planes,	a	fin	de	registrarlos	y	supervisarlos,	de	acuerdo	a	lo	establecido	por	
el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) en su Resolución No. 
343-04 de fecha 5 de junio de 2014, que estableció  las  Normas Mínimas 
sobre la Administración de los Fondos y la Prestación de los Servicios 
de las Cajas, Fondos y Planes de Pensiones y Jubilaciones Creados por 
Leyes Especiales y que operan con Carácter Complementario Sectorial.

El registro de los Planes y/o Cajas de Pensiones señalados será solicitado 
ante la Superintendencia de Pensiones, la cual en un plazo de sesenta (60) 
días	verificará	si	 los	mismos	cumplen	con	los	requisitos	preestablecidos.	
En caso de conformidad con la documentación aportada, la SIPEN 
emitirá una resolución aprobando el registro de dichos planes y/o cajas 
de pensiones; en caso contrario, se rechazará la inscripción solicitada, 
estableciendo las causales del rechazo. Los planes y/o cajas podrán 
solicitar nueva vez su registro luego de seis meses de haber sometido 
su solicitud inicial. La relación de los Planes registrados y la información 
relativa a la vigencia de los mismos será publicada oportunamente en 
el Boletín Estadístico Trimestral de la SIPEN.

Los Planes estarán bajo la supervisión de la SIPEN en la forma y condiciones 
establecidas en la Resolución 365-14 y en cualquier otra que al efecto 
tenga a bien dictar la Superintendencia. Los aspectos a supervisar, 
tal y como lo señala la Ley 87-01 en su Artículo 41, se circunscriben a 
la administración y prestación de servicios de los planes, haciendo 
especial énfasis en el proceso de inversión de los fondos propiedad de 
los	 trabajadores	 beneficiarios	 de	 dichos	 planes,	 a	 fin	 de	 garantizar	 la	
sostenibilidad	y	equilibrio	financiero	de	los	mismos	y	el	pago	oportuno	de	
las prestaciones dispuestas en las leyes que los han creado.

Los planes y/o cajas de pensiones creados por leyes especiales con 
carácter complementario sectorial deberán separar el patrimonio 
del fondo de pensiones del propio, así como presentar a la SIPEN la 
composición de cartera actual de las inversiones del fondo de pensiones a 
su cargo. Igualmente, deberán remitir diariamente a la Superintendencia 
los movimientos de las transacciones de inversión con recursos del fondo 
de	pensiones	y	periódicamente	los	estados	financieros	del	mismo.
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Es importante señalar que la SIPEN, con el apoyo de la Tesorería de la 
Seguridad Social (TSS), establecerá los mecanismos pertinentes para 
que los valores recaudados por los planes y/o cajas de pensiones sean 
depositados en la cuenta especial que los mismos deberán tener en 
un banco múltiple de los que operan en la red bancaria nacional, 
debidamente autorizado y acreditado por la Superintendencia de 
Bancos.

Los	aportes	de	los	afiliados	y	entes	obligados	deberán	ser	efectuados	a	
través de la Tesorería de la Seguridad Social (TSS), salvo que la Ley que 
da origen a los planes y/o cajas de pensiones establezca un proceso 
distinto, en cuyo caso prevalecerá el formato establecido en dicha 
norma.

Entre las Cajas, Fondos y Planes de Pensiones y Jubilaciones creados por 
leyes especiales y que operan con carácter complementario sectorial 
que actualmente se encuentran operando al amparo de sus leyes 
especiales son: Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores de 
la Construcción, creado mediante la Ley No. 6-86; la Caja de Pensiones 
y Jubilaciones para los Choferes, creada mediante la Ley No. 547-70; el 
Instituto de Previsión y Protección del Periodista (IPPP), creado mediante 
Ley No. 10-91 de fecha 8 de mayo del 1991, entre otros.
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La	 Comisión	 Clasificadora	 de	 Riesgos	 y	 Límites	 de	 Inversión,	 CCRyLI,	
tiene por objeto principal determinar el grado de riesgo actual de cada 
instrumento	financiero	que	califique	para	ser	adquirido	por	los	fondos	de	
pensiones. Asimismo, establece los límites máximos de inversión por tipo 
de	 instrumento,	 para	 propiciar	 una	 diversificación	 más	 eficiente	 de	 las	
inversiones.

En	la	Gráfica	No.1	se	presenta	el	porcentaje	de	los	montos	de	las	emisiones	
de	deuda	por	tipo	de	instrumento	aprobadas	por	la	Comisión	Clasificadora	
de Riesgos al 31 de diciembre de 2014. En esta se muestra que el 65% está 
representado por Bonos Corporativos, el 32% por Bonos Subordinados, el 
2% por Letras Hipotecarias del Banco Nacional de Fomento a la Vivienda y 
la Producción y otro 1% por Papeles Comerciales. 

Gráfica No. 1
Emisiones de Deuda Aprobadas por tipo de instrumento

Al 31 de Diciembre de 2014

A	partir	del	año	2003	 se	 inició	el	proceso	de	 revisión	de	calificación	de	
riesgo	de	 los	 instrumentos	 financieros	 de	oferta	pública	por	 parte	de	 la	
CCRyLI,	a	fin	de	aprobarlos	como	alternativa	de	inversión	para	los	fondos	
de pensiones. Al 31 de diciembre de 2014 se han aprobado 34 emisiones 

1.3 Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión
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que representan un total de RD$61,282.36 millones. De las mismas, 15 
emisiones corresponden a Empresas con un monto de RD$25,692.36 
millones, 18 emisiones corresponden a las Entidades de Intermediación 
Financiera equivalentes a RD$35,200.00 millones y 1 emisión corresponde a 
Organismos Multilaterales con un monto de RD$ 390.00 millones.

Gráfica No. 2
Emisiones de Deuda Aprobadas por Emisor

Al 31 de Diciembre de 2014

 
Uno de los principales retos que ha enfrentado el Sistema Dominicano 
de	Pensiones	desde	sus	 inicios,	ha	sido	optimizar	 la	diversificación	de	 las	
inversiones de los fondos de pensiones, con el objetivo de lograr portafolios 
más	eficientes	que	maximicen	 la	 rentabilidad	para	cada	nivel	de	riesgo	
y mejorar consistentemente las pensiones futuras de los trabajadores 
dominicanos.	En	la	siguiente	gráfica	se	observan	las	emisiones	aprobadas	
clasificadas	 por	 Sector	 Económico:	 Intermediación	 Financiera	 53%,	
Alimentos y Bebidas 20%, Siderúrgico 6%, Energía 9%,  Químico 3%, 
Construcción 3%, Organismos Multilaterales 3% y Leasing 3%.
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Gráfica No. 3
Emisiones de Deuda Aprobadas por Sector Económico

Al 31 de Diciembre de 2014

Gráfica No. 4
Emisiones de Deuda Aprobadas por Sector Económico

Al 31 de Diciembre de 2014

Cabe destacar que entre los requisitos establecidos para que un instrumento 
financiero	sea	adquirido	por	los	fondos	de	pensiones	se	encuentran:	contar	
con	una	calificación	de	 riesgo	de	grado	de	 inversión	por	 una	empresa	
especializada autorizada a operar en la República Dominicana por la 
Superintendencia de Valores, transarse en los mercados autorizados y ser 
aprobados	por	la	Comisión	Clasificadora	de	Riesgos	y	Límites	de	Inversión,	
presidida por la Superintendencia de Pensiones. 
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Notas:
*El tipo de cambio promedio utilizado es 36.74 publicado por el Banco Central para las emisiones en dólares de CND US$23,250 millones y CEPM US$50 millones.
**El tipo de cambio promedio utilizado es 38.01 publicado por el Banco Central para la emisión en dólares de INCA US$40 millones.
***El tipo de cambio promedio utilizado es 39.06 publicado por el Banco Central para la emisión en dólares de CEPM US$50 millones.
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En	 las	 siguientes	 gráficas	 se	 observan	 la	 calificación	 de	 riesgo	 de	 las	
Empresas y las Entidades de Intermediación Financieras que se encuentran 
captando recursos de los Fondos de Pensiones, al 31 de diciembre de 2014.

Gráfica No. 5
Calificación de Riesgo de Emisiones de Deuda aprobadas

Al 31 de Diciembre de 2014

 

Notas:
En	el	glosario	se	definen	las	categorías	de	calificación	de	instrumentos	financieros	de	deuda	a	largo	
plazo de acuerdo a la Resolución No. 2 de la CCRyLI.

*La	Calificación	de	Riesgo	es	AAA	Internacional.

De	igual	manera,	debajo	se	detallan	las	calificaciones	de	riesgo	vigentes	
al 31 de diciembre de 2014 de los Bancos Múltiples, las Asociaciones de 
Ahorros y Préstamos, los Bancos de Ahorro y Crédito, el Banco Nacional 
de Fomento de la Vivienda y la Producción, las Empresas Privadas y los 
Organismos Multilaterales que captan recursos de los Fondos de Pensiones, 
a través de instrumentos de corto y largo plazo, aprobadas por la CCRyLI.
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Cuadro No. 3
Calificación de Riesgo de Empresas, Entidades de Intermediación Financiera 

y Organismos Multilaterales
Al 31 de Diciembre de 2014

Durante el año 2014, la CCRyLI autorizó como alternativa de inversión para 
los fondos de pensiones las emisiones siguientes: 

•	 Bonos Corporativos de la Empresa Generadora de Electricidad 
Haina, S. A. (EGE HAINA), mediante la Resolución No. 82, por un monto 
de US$100,000 millones o su equivalente en pesos dominicanos, los 
cuales serán utilizados para amortización de los compromisos de 
deuda	 existentes,	 financiar	 la	 eventual	 adquisición	 de	 bienes	 de	
capital que se requieran para asegurar el giro normal del negocio 
de la sociedad y  la adquisición de establecimientos comerciales o 
compañías.
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•	 Bonos Corporativos de Parallax Valores Puesto de Bolsa, S.A., 
mediante Resolución No. 86, por un monto de RD$500 millones, los 
cuales serán utilizados para incrementar su cartera de inversiones 
de títulos emitidos por el Ministerio de Hacienda, Banco Central o 
instituciones bancarias y serán restringidos a inversiones en títulos 
valores donde dichas entidades se encuentren autorizadas a 
realizar inversiones.

•	 Bonos de Deuda Subordinada del Banco de Reservas de la 
República Dominicana, mediante la Resolución No. 88, por un 
monto de RD$10,000 millones, los cuales serán utilizados en el 
desarrollo de operaciones rentables a favor del Banco de Reservas 
de la República Dominicana, incremento de su cartera de créditos 
a terceros en el mercado local y el incremento de su cartera de 
inversiones, la cual consistiría de títulos emitidos por el Ministerio de 
Hacienda, Banco Central o entidades corporativas. 

En el siguiente cuadro se desglosan las características principales de las 
emisiones aprobadas por la CCRyLI desde el año 2005 a 2014.
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Cuadro No. 4
Emisiones Aprobadas por la CCRyLI

Al 31 de Diciembre de 2014
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Afiliados y Cotizantes por año

El	proceso	de	afiliación	al	Sistema	Dominicano	de	Pensiones	se	 inicia	en	
febrero del año 2003, cuando se pone en funcionamiento el Régimen 
Contributivo,	que	contempla	con	carácter	de	obligatoriedad	la	afiliación	
de los trabajadores con relación de dependencia. 

La	afiliación	inicial	al	Sistema	fue	significativa,	pues	del	total	de	trabajadores	
afiliados	al	31	de	diciembre	de	2014,	el	32.1%	se	incorporó	al	Sistema	en	el	
año 2003 y el 6.6% durante el año 2004. A partir de esta fecha, las nuevas 
afiliaciones	anuales	han	representado	en	promedio	un	6.2%	del	acumulado	
a	diciembre	de	2014.	La	gráfica	No.	1	muestra	la	evolución	de	afiliados	y	
cotizantes desde el inicio del sistema hasta la fecha.

Gráfica No. 1
Evolución de Afiliados y Cotizantes

En la Tabla No. 1 se presenta la evolución en cifras de la cantidad de 
afiliados	al	Sistema	Dominicano	de	Pensiones,	que	constituye	una	variable	
acumulativa.  Asimismo, la tabla contiene los cotizantes que hicieron 
aportes en el mes de diciembre de cada año. Se puede observar que la 
relación	de	cotizantes/afiliados,	conocida	como	densidad	de	cotizantes,	
ha	pasado	de	58.47%	en	2003	a	49.13%	en	2014,	reflejando	una	baja	de	
9.34 puntos porcentuales. Desde diciembre de 2003 a diciembre 2014, los 
afiliados	y	cotizantes	del	Sistema	Dominicano	de	Pensiones	han	crecido	a	
una tasa promedio anual de 10.98% y 9.41%, respectivamente.  

1.4 Evolución del Sistema Dominicano de Pensiones 2003-2014
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Tabla No. 1
Evolución de Afiliados y Cotizantes por Año

Una forma de evaluar el impacto que ha tenido la reforma del Sistema de 
Pensiones en la República Dominicana es midiendo la cobertura previsional 
durante los once años de funcionamiento del mismo; tanto si se considera 
el	 total	de	afiliados	como	el	de	cotizantes	del	Sistema	sobre	el	 total	del	
mercado potencial1. 

En	 la	Gráfica	No.	2	 se	puede	apreciar	 la	participación	de	 los	afiliados	y	
cotizantes en relación al mercado potencial estimado desde diciembre 
de 2003 a diciembre de 2014. 

Gráfica No. 2
Evolución de la Participación de Afiliados 

y Cotizantes en el Mercado Potencial

1.	El	mercado	potencial		de	afiliados	a	diciembre	2014	es	de	3,071,733	y	el	de	cotizantes	es	2,426,775.	
Estimación realizada por la SIPEN a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) del 
Banco Central de la República Dominicana. Dato correspondiente a la ENFT de octubre 2014.
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Como	se	presenta	en	 la	Gráfica	No.	3,	el	 salario	cotizable	promedio	de	
los cotizantes del Sistema de Pensiones ha experimentado variaciones 
positivas desde el inicio del sistema. La mayor tasa de crecimiento tuvo 
lugar en el año 2004, con un 22.2% de aumento respecto al año anterior. 

Por otra parte, al analizar la dinámica salarial por género, el promedio 
anual del salario cotizable de las mujeres fue inferior al de los hombres hasta 
el primer trimestre del año 2013, desde esa fecha hasta la actualidad el 
salario promedio cotizable de las mujeres ha sido superior al de los hombres. 
La tasa promedio de crecimiento anual del salario cotizable promedio ha 
sido de un 9.7%. 

Gráfica No. 3
Evolución del Salario Cotizable Promedio (RD$)

Al	final	de	cada	período

En	la	gráfica	No.	4	se	evidencia	la	evolución	del	número	de	traspasos	en	el	
Sistema Dominicano de Pensiones. Luego de la puesta en marcha de los 
traspasos en julio de 2004, se han realizado unos 106,565 traspasos lo que 
representa	un	3.47%	del	total	de	afiliados	al	31	de	diciembre	de	2014.	

Gráfica No. 4
Cantidad de Traspasos por Año
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Patrimonio de los Fondos de Pensiones

El patrimonio de los fondos de pensiones está constituido por cinco tipos de 
fondos: Capitalización Individual (CCI), Planes Complementarios, Fondo 
de Solidaridad Social, Planes de Reparto Individualizado, y por último, el 
Fondo del Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA). 

En sus inicios, el Sistema Dominicano de Pensiones contaba con nueve 
administradoras de fondos de pensiones (AFP), encargadas de administrar 
las	cuentas	personales	de	los	afiliados	e	invertir	adecuadamente	los	fondos	
de pensiones del régimen de capitalización individual, conjuntamente con 
el Banco Central de la República Dominicana, en su rol de administrador 
del fondo del régimen de reparto de sus empleados.

En el año 2004, la AFP BBVA Crecer absorbe AFP Porvenir y en 2008 fue 
adquirida por BNS Investments Inc., y pasa a ser  Scotia Crecer AFP. Asimismo, 
AFP Siembra absorbe a AFP Camino en el año 2005 y posteriormente, en 
el 2007, absorbe a AFP León y a AFP Caribálico. En adición a estas AFP,  
el Sistema cuenta con la participación de las AFP privadas Popular y 
Romana, y como AFP pública, la AFP Reservas, la cual tiene a su cargo la 
administración del Fondo de Solidaridad Social, el Fondo de Reparto del 
Banco de Reservas y uno de los fondos de Capitalización Individual. Cabe 
destacar que AFP Romana y AFP Siembra administran desde el año 2004 
Fondos Complementarios permitidos por ley.

El patrimonio de los fondos de pensiones en el período 2003-2014 ha 
experimentado un crecimiento promedio anual de un 43.02%. En el año 
2004 se alcanza el nivel de crecimiento más alto, un 115.40% con respecto 
a diciembre de 2003, debido a que a esta última fecha sólo se tenían seis 
meses de cotizaciones acumuladas. 

En	la	Gráfica	No.	5	se	presenta	la	evolución	del	Patrimonio	de	los	Fondos	
de Pensiones y se aprecia el incremento que ha tenido en once años de 
funcionamiento del Sistema Dominicano de Pensiones. En diciembre de 
2003, se contaba con un patrimonio de RD$6,849.88 millones de pesos y 
a	finales	del	2014	el	patrimonio	asciende	a	RD$305,297.32	millones,	lo	que	
equivale a un incremento de 44.57 veces. De este patrimonio al 31 de 
diciembre de 2014, RD$301,518.47 millones pertenecen a los trabajadores 
dominicanos, lo que representa un 98.76% del total.
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Gráfica No. 5
Evolución del Patrimonio de los Fondos de Pensiones

Para	apreciar	 el	 impacto	que	ha	 tenido	este	ahorro	 significativo	de	 los	
trabajadores	 en	 la	 economía	 dominicana,	 en	 la	 gráfica	 se	 incluye	 el	
porcentaje que representan estos fondos con respecto al Producto Interno 
Bruto (PIB).  Actualmente este indicador se sitúa en 12%.

El	patrimonio	promedio	por	afiliado	y	cotizante	al	31	de	diciembre	de	2014	
asciende a RD$99,448.62 y RD$202,399.19, respectivamente, representando 
un incremento promedio anual de 28.35% y 31.57% con respecto al 31 de 
diciembre de 2003, fecha en la que los montos ascendían a RD$6,943.35 y 
RD$11,874.24, respectivamente.

Composición de la Cartera de Inversiones de los Fondos de Pensiones

Al inicio del Régimen Contributivo en julio de 2003, el 100% de las inversiones 
que manejaban las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) estaban 
colocadas	en	Certificados	de	Depósitos	de	Instituciones	Financieras.	

En	la	Gráfica	No.	6,	se	presenta	la	evolución	que	ha	tenido	la	composición	
de la cartera de inversión de los fondos de pensiones por tipo de instrumento; 
pasando	de	un	100%	en	Certificados	de	Depósito	de	la	Banca	Comercial	
en	2003	hasta	obtener	la	presente	diversificación	a	diciembre	de	2014:	
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Gráfica No. 6
Evolución de la Composición de Cartera de Inversión 

por Tipo de Instrumento

La Superintendencia de Pensiones, teniendo como uno de sus principales 
objetivos crear las bases para aumentar la rentabilidad de las inversiones 
de	los	fondos	de	pensiones,	promueve	una	mayor	diversificación	de	dichos	
fondos.		La	Comisión	Clasificadora	de	Riesgos	y	Límites	de	Inversión2 es el 
órgano encargado de velar por que los fondos de pensiones se inviertan 
en instrumentos con una relación riesgo-retorno adecuado, así como de 
la	 diversificación	de	 las	 inversiones	 entre	 los	 tipos	 genéricos	 y	 los	 límites	
máximos de inversión. 

La composición de la cartera de inversiones de los fondos de pensiones por 
tipo	de	instrumento	al	31	de	diciembre	de	2014	se	presenta	en	la	gráfica	
siguiente:

2.	La	Comisión	Clasificadora	de	Riesgos	y	Límites	de	inversión	está	compuesta	por:	el	Superintendente	
de Pensiones, el Gobernador del Banco Central, el Superintendente de Bancos, el Superintendente de 
Seguros,	el	Presidente	de	la	Comisión	de	Valores	y	un	representante	técnico	de	los	afiliados.
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Gráfica No.7
Composición de Cartera de Inversión por Tipo de Instrumento3

Al 31 de diciembre de 2014

Una	 forma	de	 evaluar	 el	 grado	de	diversificación	 de	 las	 inversiones	 de	
los fondos de pensiones por tipo de instrumentos es a través del Índice 
de	Herfindahl4, presentado en la Tabla No. 2, el cual muestra en forma 
de serie de tiempo la composición de la cartera por tipo de instrumento.  
Este índice toma valores entre 1 y 0, donde 1 indica concentración en un 
solo	tipo	de	instrumento	y	0	 indica	diversificación	total.	 	En	 los	años	2003	
y 2004, este índice alcanzó el valor de 1, ya que todas las inversiones de 
los fondos de pensiones se encontraban en el mismo tipo de instrumento, 
Certificados	de	Depósitos.	En	diciembre	de	2014,	la	diversificación	de	las	
inversiones por tipo de instrumento alcanza un índice de 0.27, siendo el 
más bajo registrado desde el año 2008, cuando el índice alcanzado fue 
de 0.26. 

En	la	medida	en	que	surjan	nuevos	instrumentos	en	los	mercados	financieros	
y de valores, y se vaya ampliando la gama de instrumentos en los que se 
pueden invertir los fondos de pensiones, se espera que la concentración 
se	 disminuya	 y	 la	 diversificación	 alcance	 niveles	 comparables	
internacionalmente. 

3. Estos porcentajes no incluyen las inversiones del fondo administrado por INABIMA ni las inversiones 
del	Fondo	del	Banco	Central	anteriores	a	la	Ley	87-01	y	sus	modificaciones.

4.	El	índice	de	Herfindahl	(H)	es	la	suma	de	las	cuotas	del	mercado	al	cuadrado	de	los	n	instrumentos	
que	componen	el	portafolio	de	inversiones.	Siendo		H	=	∑	si

2 donde s es la cuota del instrumento n en 
el total del portafolio. Valor mínimo: 1/n. Valor máximo: 1.
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Tabla No. 2
Participación de Mercado por Tipo de Instrumento

En la tabla No. 3 se puede observar que al 31 de diciembre de 2014 los 
fondos de pensiones han adquirido el 82.7% de los instrumentos cotizados 
en	 el	 mercado	 de	 valores,	 lo	 que	 refleja	 el	 impacto	 significativo	 del	
Sistema de Pensiones en el desarrollo de dicho mercado. Asimismo, con 
las	 inversiones	 en	 los	 certificados	 financieros,	 hoy	 en	 día	 los	 fondos	 de	
pensiones	 tienen	el	 15.7%	de	 los	 instrumentos	del	 sector	 financiero;	y	 las	
inversiones	en	letras,	notas	y	certificados	de	inversión	representan	un	41.5%	
de los valores en circulación del Banco Central y un 14.7% de los Bonos 
emitidos por el Ministerio de Hacienda.

Tabla No. 3
Participación de los Fondos de Pensiones en los Mercados Emisores

Al 31 de diciembre de 2014
En millones de RD$

A	continuación,	en	la	Gráfica	No.	8,	se	presenta	la	evolución	de	la	cartera	
de inversión de los fondos de pensiones por tipo de emisor.  A diciembre 
de 2014, las inversiones de los fondos de pensiones que se encuentran 
colocadas  en el Banco Central de la República Dominicana representan 
una participación de un 48.2%, seguido de un 28.5%  en los Bancos 
Comerciales y de Servicios Múltiples, un 18.0% en el Ministerio de Hacienda, 
un 2.9% en Asociaciones de Ahorros y Préstamos, un 1.6% en las Empresas 
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Privadas, un 0.4% en los Bancos de Ahorro y Crédito, un 0.3% en el Banco 
Nacional de Fomento de la Vivienda y la Producción y un 0.1% en los 
Organismos Multilaterales.  

Gráfica No. 8
Evolución de la Cartera de Inversión de los Fondos de Pensiones 

por Tipo de Emisor

Rentabilidad de los Fondos de Pensiones

Los fondos de pensiones han obtenido una rentabilidad nominal 
promedio de 14.7%, durante los once años de funcionamiento del Sistema 
Dominicano de Pensiones. Las variaciones en rentabilidad se producen 
por la variabilidad en las tasas de interés de los instrumentos en los que se 
encuentran invertidos dichos fondos. 

Gráfica No. 9
Rentabilidad Nominal a 12 meses de los Fondos de Pensiones
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Beneficios del Sistema Dominicano de Pensiones

En	la	Gráfica	No.	10	se	observa	la	evolución	anual	del	otorgamiento	de	las	
pensiones por Discapacidad, Sobrevivencia y Retiro Programado. Durante 
el año 2014, se otorgaron 1,004 pensiones por Discapacidad, 706 pensiones 
por	Sobrevivencia	y	7	por	Retiro	Programado	a	Afiliados	de	Ingreso	Tardío.

Desde	su	inicio,	el	Sistema	Previsional	ha	beneficiado	a	un	total	de	4,258	
personas con pensiones por Discapacidad, 21 personas con pensiones 
por Retiro Programado y se han otorgado un total de 4,646 pensiones por 
Sobrevivencia. Estas pensiones por Sobrevivencia han sido otorgadas de 
un	total	de		10,186	solicitudes	y	benefician	a	11,402	personas.

Gráfica No. 10
Evolución de las pensiones otorgadas en el Sistema

Al 31 de diciembre de 2014 el monto promedio de pensión por sobrevivencia 
asciende a RD$10,839.31, mientras que el monto promedio de pensión por 
discapacidad asciende a RD$7,528.54.

Como se ha podido apreciar en el presente análisis, el Régimen 
Contributivo del Sistema Dominicano de Pensiones se encuentra en 
pleno	 funcionamiento,	 bajo	 la	 fiscalización	 de	 la	 Superintendencia	
de Pensiones, cuyo rol es garantizar el cumplimiento de la ley y la 
normativa complementaria para proteger los derechos previsionales de 
los	trabajadores	y	afiliados,	en	un	marco	de	eficiencia,	competitividad	y	
transparencia.
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1.5 El Sistema de Reparto del Ministerio de Hacienda a Diciembre de 2014

Como establece la Ley 87-01, que crea el Sistema Dominicano de 
Pensiones, junto al Sistema de Capitalización Individual coexiste un Sistema 
de Reparto para los trabajadores. El artículo 38 de la Ley 87-01 establece 
que	permanecerán	en	el	Sistema	de	Reparto	los	afiliados	que	reúnan	las	
condiciones siguientes: 

a) Los trabajadores del sector público y de las instituciones autónomas y 
descentralizadas, de cualquier edad, que estén amparados por las leyes 
379-81,	 414-98	 y/o	 por	 otras	 leyes	 afines,	 excepto	 aquellos	 que	 deseen	
ingresar al sistema de capitalización individual contemplado en la presente 
ley; y 

b) Los pensionados y jubilados del Estado, del IDSS, del Instituto de Seguridad 
Social de las Fuerzas Armadas y la Policía (ISSFAPOL) y del sector privado 
que actualmente disfrutan de una pensión de vejez, discapacidad y 
sobrevivencia	en	virtud	de	las	leyes	1896	y	379,	o	de	una	ley	específica.	

Párrafo.-	Las	aportaciones	de	los	afiliados	quedarán	cubiertas	por	las	leyes	
1896 y 379 serán las que rigen la presente ley y disfrutarán del seguro de 
discapacidad y sobrevivencia establecido por la presente ley, en la etapa 
activa y pasiva. 

La	población	afiliada	al	Sistema	de	Reparto	que	administra	el	Ministerio	de	
Hacienda, conforme a la Ley 87-01, es de 108,109 trabajadores al 31 de 
diciembre de 2014, registrándose un aumento de 0.3% con respecto al año 
2013. Asimismo, el total de cotizantes de diciembre 2014 se situó en 42,017 
personas,	reflejando	un	incremento	de	0.15%	en	el	número	de	cotizantes	al	
compararlo con diciembre 2013.

Evolución de la Cantidad de Afiliados y Cotizantes
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Del	 universo	 de	 afiliados	 al	 Sistema	 de	 Reparto	 al	 31	 de	 diciembre	 de	
2014, la población de hombres superó a las mujeres en 2,293 personas, 
con	representaciones	de	un	51.1%	y	un	48.9%	del	total	de	afiliados	de	este	
Sistema, respectivamente. De los cotizantes del mes de diciembre de 2014, 
el 55.2% fueron mujeres y el 44.8% hombres.

Distribución de Afiliados y Cotizantes por Sexo
Al 31 de diciembre de 2014

De	acuerdo	 con	 la	 distribución	 por	 edades	 de	 la	 población	 afiliada	 al	
Sistema de Reparto del Ministerio de Hacienda, se puede observar en la 
siguiente	gráfica	que	un	88.7%	de	los	afiliados	y	un	90.2%	de	los	cotizantes	
se encuentran en los grupos de edad superiores a los 45 años.

Distribución de Afiliados y Cotizantes por Edad
Al 31 de diciembre de 2014

Con	 la	finalidad	de	analizar	 la	 relación	entre	 los	cotizantes	y	afiliados	se	
evalúa el comportamiento de la densidad de cotizantes, indicador que 
explica	 el	 porcentaje	 de	 los	 afiliados	 que	 cotizan	mensualmente	 en	 el	
Sistema	de	Reparto	del	Ministerio	de	Hacienda.	En	gráfica	más	abajo	se	
muestra la evolución de este indicador, alcanzando a diciembre de 2014 
un 38.9%.
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Evolución de la Cantidad y la Densidad de Cotizantes

En cuanto a la contribución por sexo, se evidencia un nivel de salario 
mayor de los cotizantes hombres que de las mujeres, con RD$30,642.93 
y RD$28,396.96 respectivamente. El promedio de todos los cotizantes del 
sistema ascendió a RD$29,403.07.

Salario Promedio por Sexo
Diciembre de 2014

En lo que respecta al nivel de salario de la población cotizante, el 39.7% 
percibe salarios iguales o inferiores a dos salarios mínimos nacionales para 
fines	de	cotización1. Asimismo, del total de cotizantes, el 60.9% devenga 
salarios iguales o inferiores a tres salarios mínimos nacionales.

1. El salario mínimo cotizable para el Sistema de Pensiones a diciembre de 2014 fue de RD$8,645.
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Cantidad de Cotizantes por Salario Mínimo Cotizable
Diciembre 2014

A continuación se aprecia la distribución de los cotizantes del Sistema 
de Reparto del Ministerio de Hacienda por Sector Empleador.  De los 
cotizantes de este esquema un 54.3% se encuentra en el sector público 
centralizado, un 32.5% en el sector público descentralizado y un 13.2% en 
el sector privado. 

Distribución de Cotizantes por Tipo de Empleador
Diciembre 2014

De la Recaudación Individualizada, que asciende a RD$211,560.82 
millones, RD$10,783.03 millones han sido acreditados al Sistema de Reparto 
que administra el Ministerio de Hacienda, representando un 5.1% del total.
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1.6 Evolución del Fondo de Solidaridad Social

De conformidad con el artículo 60 de la Ley 87-01 que crea el Sistema 
Dominicano de Seguridad Social, se estableció la creación de un Fondo 
de	 Solidaridad	 Social	 (FSS)	 a	 favor	 de	 los	 afiliados	 de	 ingresos	 bajos,	 el	
cual aportará la suma necesaria para completar la pensión mínima1 en 
los casos de que sus cuentas de capitalización individual no acumulen un 
saldo	suficiente.	Asimismo,	la	ley	dispone	que	este	fondo	será	administrado	
por la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) Pública cuya función 
recae sobre AFP Reservas.

El	Fondo	de	Solidaridad	Social	será	financiado	mediante	el	aporte	solidario	
del cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total del salario cotizable de 
cada	afiliado,	a	cargo	exclusivo	del	empleador.	De	ese	modo,	al	31	de	
diciembre de 2014 se ha individualizado al FSS la suma ascendente a 
RD$8,706,947,279.63, que corresponde al 4.1% del total de la Recaudación 
Individualizada.

A la misma fecha, el Patrimonio del Fondo de Solidaridad Social asciende 
a RD$16,109,034,616.4 y tuvo un crecimiento de 25% con respecto a 
lo	acumulado	al	 final	del	año	2013.	 También	cabe	destacar	que	el	 FSS	
representa un 5.3% del patrimonio total del Sistema Dominicano de 
Pensiones.

Evolución del Patrimonio del Fondo de Solidaridad Social

1. La pensión mínima, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 53 Ley 87-01, es equivalente al cien 
por ciento (100%) del salario mínimo legal más bajo.
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Por otra parte, la rentabilidad nominal que tuvieron las inversiones del fondo 
en los últimos 12 meses es de 14.01%, mientras que el promedio de todos 
los fondos del sistema es de 12.48%. En el siguiente cuadro se muestra la 
rentabilidad anual del FSS, los fondos de Capitalización Individual y el total 
de Fondos del Sistema, desde el inicio del mismo en el año 2013, así como 
la rentabilidad a 12 meses para cada mes de 2014. 

Rentabilidad Nominal de los Últimos 12 meses

Tomando en consideración que de acuerdo con el artículo 61 de la 
Ley, el Fondo de Solidaridad Social será invertido de acuerdo a las 
políticas, normas y procedimientos establecidos en la Ley y sus normas 
complementarias, el monto de las inversiones realizadas a favor del mismo 
es de RD$16,126,501,506.01. Los recursos están colocados de la manera 
siguiente: 19.4% en el Ministerio de Hacienda; un 49.6% en el Banco Central; 
24.9% en Bancos Múltiples; 2.3% en Asociaciones de Ahorros y Préstamos; 
1.2% en Bancos de Ahorro y Crédito; 2.5% en Empresas Privadas; y un 0.1% 
en Organismos Multilaterales. A continuación se presenta la composición 
de la cartera de inversiones del Fondo de Solidaridad Social:
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Composición de la Cartera de Inversiones del Fondo de Solidaridad Social
Al 31 de Diciembre de 2014

En relación al riesgo, el 69.1% de las inversiones están en instrumentos 
de categoría de Largo Plazo AAA; 0.6% en AA; 10% en A; 0.3% en BBB. 
Asimismo, en las inversiones de Corto Plazo un 13.9% de las inversiones 
están en instrumentos de categoría C-1; 1.2% en C-2; y 4.9% en C-3.

En aras de incrementar los niveles de rentabilidad y de acumulación 
del Fondo de Solidaridad Social, en marzo de 2011, la SIPEN emitió la 
Resolución 318-11 que establece el desmonte gradual de la Comisión 
Complementaria cobrada por la AFP Reservas al FSS, del treinta por ciento 
(30%), hasta alcanzar un máximo del cinco por ciento (5%) para el año 
2015. Al 31 de diciembre de 2014, dicha comisión se sitúa en 10%, y es 
cobrada sobre la rentabilidad obtenida por las inversiones del fondo por 
encima	de	la	tasa	de	interés	promedio	ponderada	de	los	certificados	de	
depósitos de la banca comercial. 

Es preciso destacar que al FSS se le aplican las mismas prácticas de 
seguimiento y supervisión que a los fondos de pensiones que administran 
las Administradoras de Fondos de Pensiones, sobre la base de las normas 
complementarias siguientes: Resolución 90-03 sobre Tratamiento contable, 
régimen de inversiones y comisiones aplicables al Fondo de Solidaridad 
Social; Resolución 110-03 que establece el informe diario para el Fondo de 
Solidaridad Social y la Resolución 286-08 sobre el Manual de Cuentas para 
el Fondo de Solidaridad Social.
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2.1 Evolución de Afiliados y Cotizantes

La	población	afiliada	al	Sistema	Dominicano	de	Pensiones	ascendió	a	3,069,900	al	31	de	diciembre	
de 2014, registrándose un incremento de 6.6% con respecto a diciembre 2013. Asimismo, el total 
de	cotizantes	 se	 situó	en	1,508,392	personas,	 lo	que	 representa	el	 49.1%	del	 total	de	afiliados	
a esta fecha. En cuanto a la participación de mercado, se observa que AFP Popular y Scotia 
Crecer	AFP	concentran	el	65.3%	de	los	afiliados	al	Sistema	de	Capitalización	Individual	(CCI)	y	un	
64.2% de los cotizantes de CCI al 31 de diciembre de 2014.
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2. Análisis de Datos Estadísticos

2.2 Distribución de Afiliados por AFP
31 de Diciembre 2014

2.3 Distribución de Cotizantes por AFP
31 de Diciembre 2014

������ ������ ������ ������ ������
������ ������ ������

������ ������
������ ������

���������

���������

���������

���������

���������

���������

���������

���������

�������

�������

�������

�



46

Del	 universo	 de	 afiliados	 al	 31	 de	 diciembre	 de	 2014,	 la	 población	 masculina	 supera	 a	 la	
femenina	en	449,952	personas,	con	representaciones	de	un	57%	y	un	43%	del	total	de	afiliados,	
respectivamente. Del total de cotizantes al 31 de diciembre de 2014, la población masculina 
supera a la femenina en 162,848 personas, con representaciones de un 55% y 45% del total de 
cotizantes.

2.4 Distribución de Afiliados y Cotizantes por Sexo
31 de Diciembre 2014

Al	evaluar	la	distribución	geográfica	de	los	afiliados	al	Régimen	de	Capitalización	Individual	se	
observa una mayor concentración de los trabajadores en el Distrito Nacional, con un 21.98% 
del	 total	 de	 afiliados	 a	 nivel	 nacional.	 Le	 sigue	 Santo	 Domingo,	 con	 un	 14.08%	 del	 total	 de	
trabajadores	afiliados	al	 Sistema	de	Capitalización	 Individual.	 La	provincia	 Santiago	contiene	
el 11.08% del total, seguida del resto de las provincias del país, con menos del 5.0% del total de 
afiliados	cada	una.

2.5 Distribución de Afiliados al Sistema de Capitalización Individual por Provincia
31 de Diciembre 2014
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De	acuerdo	con	la	distribución	por	edades,	 la	población	afiliada	al	31	de	diciembre	de	2014,	
con 44 años de edad o menos, representa el 68% del total, destacándose que en el tramo de 
edad	hasta	 los	 34	años	 se	concentra	el	mayor	número	de	afiliados,	con	un	42%.	 La	elevada	
población joven del sistema y, por consiguiente, su amplio horizonte de acumulación favorecen 
el otorgamiento de montos de pensiones superiores durante su retiro laboral. Para el total de 
cotizantes,	podemos	 ver	en	 la	Gráfica	2.6	que	el	 70%	de	 los	cotizantes	 se	encuentran	en	 los	
grupos de edad hasta los 44 años, mientras que un 30% de los mismos, se encuentra en los grupos 
de edad superior a los 45 años.

2.6 Distribución de Afiliados y Cotizantes por edad
Al 31 de Diciembre 2014

En	 la	Gráfica	 2.7	 se	observa	que	al	 31	de	diciembre	de	 2014,	 el	 total	 de	afiliados	al	 Sistema	
Dominicano	de	Pensiones	alcanza	un	99.9%	del	mercado	potencial	de	afiliados,	el	cual	equivale	
a 3,071,733* y del total de cotizantes, un 62.2% del mercado potencial estimado para el Régimen 
Contributivo, el cual asciende a 2,426,775*.1    

2.7 Evolución de la Participación de Afiliados 
y Cotizantes en el Mercado Potencial

(Diciembre 2003-Diciembre 2014) 

* Estimación  realizada por la SIPEN a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la 
República Dominicana. Dato correspondiente a octubre 2014.
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La	densidad	de	cotizantes	 indica	el	porcentaje	de	 los	afiliados	que	cotizan	mensualmente	al	
sistema	previsional.		En	la	Gráfica	2.8	se	muestra	la	evolución	de	este	indicador	hasta	la	fecha.	Al	
31 de diciembre de 2014, este indicador se situó en 49.13%.  
  

2.8 Evolución de la Cantidad y la Densidad de los Cotizantes
(Diciembre 2003-Diciembre 2014) 

La	Gráfica	2.9	indica	el	porcentaje	de	afiliados	de	cada	AFP	que	realizó	aportes	durante	el	mes	
de diciembre de 2014.
 

2.9 Densidad de Cotizantes por AFP
31 de Diciembre 2014
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En	cuanto	al	traspaso	de	la	administración	de	las	cuentas	de	los	afiliados,	podemos	observar	en	
la	gráfica	2.10	que	se	han	traspasado	satisfactoriamente	un	promedio	mensual	de	4,158	afiliados	
durante el trimestre octubre-diciembre de 2014.

2.10 Evolución de los Traspasos Efectivos
Promedio Mensual por Período

Al	mismo	tiempo	se	observa	que,	al	31	de	diciembre	de	2014,	se	han	traspasado	38,968	afiliados	
de otras AFP, al Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA) que corresponde a los 
docentes del Ministerio de Educación de acuerdo a la Ley No. 451-08.

2.11 Traspasos Netos
Al 31 de Diciembre 2014
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El salario cotizable promedio del Sistema Dominicano de Pensiones al cierre del primer trimestre 
de entrada en vigencia del Régimen Contributivo fue de RD$6,807. Durante el período julio 2003 
hasta diciembre 2014, el promedio simple del salario cotizable mensual fue de RD$13,606. De 
igual manera, el salario promedio ponderado de los hombres para el período octubre-diciembre 
de 2014 se situó en RD$19,099 y el de las mujeres en RD$19,462, obteniéndose un promedio 
ponderado de RD$19,261, lo que representa un incremento de un 3.5% en relación al promedio 
registrado en el trimestre octubre-diciembre de 2013.

2.12 Evolución del Salario Promedio del Sistema según Sexo  (RD$)
Promedios por Período

En lo que respecta al nivel de ingreso de la población cotizante, el 67.0% percibe salarios iguales 
o	 inferiores	a	dos	salarios	mínimos	nacionales	para	fines	de	cotización1. Asimismo, del total de 
cotizantes, el 78.7% devenga salarios iguales o inferiores a tres salarios mínimos nacionales.

2.13 Distribución de Cotizantes por  Salario 
Al 31 de Diciembre 2014
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1. El salario mínimo cotizable para el Sistema de Pensiones a diciembre 2014 es de RD$8,645.00.
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En	la	Gráfica	2.14	se	aprecia	la	distribución	de	los	cotizantes	al	Sistema	Dominicano	de	Pensiones	
por	tipo	de	Sistema	y	por	Sector	Empleador,	este	último	clasificado	en	tres	grandes	grupos:	Sector	
Público	Centralizado	(SPC),	Sector	Público	Descentralizado	(SPD)	y	Sector	Privado	(SP).	Del	gráfico	
se desprende que durante el trimestre octubre-diciembre 2014, del total de cotizantes del Sector 
Público Centralizado, el 61% pertenecen al Sistema de Capitalización Individual, mientras que el 
resto corresponde al Sistema de Reparto2.

Por otra parte, el 89% de los cotizantes totales en el Sector Público Descentralizado pertenecen al 
Sistema de Capitalización Individual y el restante 11% corresponde al Sistema de Reparto.

En cambio, en el Sector Privado, los cotizantes en el Sistema de Capitalización Individual 
representan un 99% del total de cotizantes.  

2.14 Distribución de Cotizantes por Sistema y Sector Laboral:
Sector Público Centralizado, Sector Público Descentralizado y Sector Privado 

Promedios por Período

En	la	Gráfica	2.15	se	observa	la	evolución	de	los	montos	individualizados	por		rubro.	En	el	período	
octubre-diciembre de 2014, el monto individualizado fue de RD$8,932.07 millones. 

2.15 Montos Individualizados por Rubro�����
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2. No se toma en cuenta los cotizantes sin información del sistema al que pertenecen.
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En	la	Gráfica	2.16	se	muestra	la	distribución	de	cotizantes	en	el	Sistema	de	Pensiones	por	Sector	
Económico3  al 31 de diciembre de 2014. Los cotizantes de los sectores de Industrias Manufactureras, 
Administración Pública y Defensa, Comercio al por Mayor y al por Menor, representan un 44.8% 
del total de cotizantes.1

2.16 Distribución de Cotizantes por Sector Económico
31 de Diciembre 2014

3.	Categorías	de	 la	Clasificación	 Industrial	 Internacional	Uniforme	 (CIIU)	 Rev.	 3.1	de	 la	Organización	de	 las	Naciones	
Unidas (ONU).
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Nota	sobre	la	gráfica:
1.	Administración	pública	y	defensa,	planes	de	Seguridad	Social	de	afiliación	obligatoria.
2. Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos automotores, motocicletas, efectos 
personales y enseres domésticos.
3. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales.
4. Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares 
privados como productores.
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Como	 se	 observa	 en	 la	 Gráfica	 2.17,	 los	 sectores	 económicos	 de	 Administración	 Pública	 y	
Defensa, Industrias Manufactureras y Comercio al por Mayor y al por Menor aportaron un total de 
RD$1,622.4 millones, lo cual representa un 52% del total individualizado del 1º al 31 de diciembre 
de 2014.

2.17 Individualización por Sector Económico
(RD$ Millones)

31 de Diciembre 2014

Nota	sobre	la	gráfica:
1.	Administración	pública	y	defensa,		planes	de	Seguridad	Social	de	afiliación	obligatoria.
2. Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos automotores, motocicletas, efectos 
personales y enseres domésticos.
3. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales.
4. Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares 
privados como productores.
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Del recaudo por concepto de cotizaciones dispersadas al Sistema de Pensiones al 31 de 
diciembre de 2014, que asciende a RD$209,391.7 millones, han sido acreditados a las Cuentas de 
Capitalización	Individual	de	los	afiliados	RD$159,495.9	millones;	RD$10,890.8	millones	a	las	Cuentas	
Personales de los Fondos de Reparto Individualizado del Banco Central y del Banco de Reservas;  
RD$18,982.7 millones a las Compañías de Seguro para Cobertura del Seguro de Discapacidad y 
Sobrevivencia; RD$8,417.9 millones para el Fondo de Solidaridad Social; RD$ 9,929.0 millones de 
Comisiones a las AFP; y RD$1,675.4 millones para las Operaciones de la SIPEN.

2.18 Dispersión por Rubro
31 de Diciembre 2014

El Patrimonio de los Fondos de Pensiones existente al 31 de diciembre de 2014 asciende a 
RD$305,297.3 millones, de los cuales un 78.15% corresponde a Fondos de Capitalización Individual 
(CCI), equivalentes a RD$238,590.5 millones; un 8.43% a Planes de Reparto individualizado, con 
RD$25,747.6 millones; un 0.07% a Planes Complementarios, ascendentes a RD$211.1 millones; un 
5.28% al Fondo de Solidaridad Social, con RD$16,109.0 millones; y un 8.07% al Instituto Nacional de 
Bienestar Magisterial (INABIMA) con RD$24,639.1 millones.

2.19 Evolución del Patrimonio de los Fondos de Pensiones
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Como podemos observar en el cuadro 2.20, del Patrimonio Total de los Fondos de Pensiones 
RD$301,518.47	millones	corresponden	a	las	cuentas	individuales	de	los	trabajadores	afiliados	al	
Sistema Dominicano de Pensiones, representando un 98.76% del Patrimonio Total. A la Cuenta de 
Garantía de Rentabilidad pertenecen RD$2,976.15 millones, equivalente al 0.98% del patrimonio 
total de los Fondos de Pensiones, esta cuenta es de carácter obligatorio y su destino es completar 
la rentabilidad mínima garantizada por Ley, cuando la misma no fuese cubierta con la Reserva 
de Fluctuación de Rentabilidad.   

Asimismo, pertenecen al patrimonio total de los fondos de pensiones, RD$802.70 millones que 
conforman la Reserva de Fluctuación de la Rentabilidad lo que representa un 0.26% del total. De 
conformidad con la Ley, esta reserva se forma con los excesos de rentabilidad real anualizada de 
un fondo de pensiones, que sobrepase en los últimos doce meses la rentabilidad real promedio 
ponderada	de	los	fondos	más	dos	puntos	porcentuales.	La	reserva	de	fluctuación	de	rentabilidad	
constituye	el	primer	mecanismo	de	resguardo	de	la	rentabilidad	mínima	a	los	afiliados.

2.20 Patrimonio Total de los Fondos de Pensiones (RD$)
Al 31 de Diciembre 2014
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El Patrimonio de los Fondos de Pensiones de Capitalización Individual es administrado por cinco 
(5) Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP.  De este total corresponde a AFP Popular RD$ 
84,958.0 millones, representando un 35.6%, AFP Siembra RD$52,756.0 millones, representando un 
22.1%, Scotia Crecer RD$59,140.3 millones, representando un 24.8%, AFP Reservas RD$39,216.1 
millones, representando un 16.4% y AFP Romana RD$2,520.1 millones, representando un 1.1%.  

2.21 Participación de Mercado de las AFP por Patrimonio 
de los Fondos Administrados (CCI)

Al 31 de Diciembre 2014

El patrimonio de los Fondos de Pensiones ha incrementado considerablemente su incidencia 
en	 la	 economía.	 En	 la	 Gráfica	 2.22	 se	 observa	 que	 estos	 fondos,	 incluyendo	 los	 de	 reparto	
individualizado, representan a diciembre de 2014 un 12.0% del Producto Interno Bruto4.1

2.22 Evolución de la relación Fondos de Pensiones / PIB

4. El PIB utilizado al 31 de diciembre de 2014 es el PIB nominal publicado por el BCRD para Diciembre 2013.
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La	Gráfica	2.23	muestra	la	relación	entre	el	patrimonio	de	los	fondos	de	pensiones	correspondientes	
al	 régimen	de	capitalización	 individual	 y	el	 total	de	afiliados	a	dicho	 régimen.	Vale	destacar	
que al 31 de diciembre de 2014, la relación promedio era de RD$83,260.00 por	afiliado,	lo	que	
representa un incremento de RD$82,528.00 con respecto a diciembre 2003, período en el que 
dicha	relación	era	de	RD$732.00	por	afiliado.

Por otro lado, la relación promedio del patrimonio de los fondos de pensiones con respecto a los 
cotizantes al 31 de diciembre de 2014 es de RD$173,731.12, evidenciándose de esta forma una 
acumulación considerable durante los once años de cotizaciones al sistema previsional5.  1

2.23 Relación Patrimonio de los Fondos de Pensiones/Afiliados por AFP 
31 de Diciembre 2014

Las inversiones de los Fondos de Pensiones que se encuentran colocadas en Bancos Múltiples 
ascienden a RD$80,281.16 millones al 31 de diciembre de 2014, equivalentes a un 28.5% de la 
cartera de inversiones; en el Banco Central de la República Dominicana RD$135,479.40 millones, 
lo que representa un 48.2% del total; en Asociaciones de Ahorros y Préstamos, donde la cifra 
corresponde a RD$ 8,070.99 millones, representando un 2.9%; en Bancos de Ahorro y Crédito 
RD$1,106.43 millones equivalentes a un 0.4%; en el Banco Nacional de Fomento de la Vivienda 
y la Producción RD$881.12 millones, representando un 0.3%; en Títulos de Deuda de Empresas 
Privadas, el monto es de RD$ 4,355.58 millones, equivalentes a un 1.6% del total de la cartera de 
los Fondos de Pensiones y el Ministerio de Hacienda RD$50,748.66 millones, representando un 
18.0% del total de la cartera y los Organismos Multilaterales que ascienden a RD$343.01millones, 
representando el 0.1% del total de los fondos.

2.24 Composición de la Cartera de Inversiones 
de los Fondos de Pensiones por tipo de emisor

31 de Diciembre 2014

5. Las cotizaciones al Sistema Dominicano de Pensiones bajo el amparo de la Ley 87-01 iniciaron en julio 2003.
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En	 la	Gráfica	2.25	se	presenta	 la	evolución	de	 la	rentabilidad	nominal	 	y	real	de	 los	últimos	12	
meses de los fondos de pensiones. El nivel de la rentabilidad nominal promedio del sistema se 
sitúa en 12.48% al 31 de diciembre de 2014, mientras que la rentabilidad real promedio se ubica 
en 10.50% presentando un comportamiento consistente con la evolución de las tasas de interés 
en la economía. 

2.25 Evolución de la Rentabilidad Nominal y Real Promedio 
de los Fondos de Pensiones 

(Últimos 12 Meses)

La rentabilidad nominal de los Fondos de Pensiones de Capitalización Individual al 31 de diciembre 
de 2014 osciló entre un 11.40% y un 12.76%, con un promedio ponderado de 12.02% sobre la base 
del patrimonio de los fondos.

2.26 Rentabilidad Nominal de los Fondos de Pensiones (CCI)
(Promedio últimos 12 meses)

������

������

������

�����

������
������

�����

������

�����

�����

�����

������

������ ������ ������ ������ ������ ������������

������

�����

���

���

���

���

���

��

��

���

����

����

����

������

������

�������

�����

������

�����������

������

������

������

������

�����

��������

	������ ��������

	���

������

������

������

������

�������������

������

�������

��������
		�

�������

������
	�����

������

������

������

������



59

En	 la	Gráfica		2.27	se	presenta	 la	evolución	de	 la	 rentabilidad	real	histórica	anualizada	de	 los	
fondos de pensiones. Como se puede observar, la misma ha ido en crecimiento desde inicios del 
sistema, situándose en 4.88% al 31 de diciembre de 2014.

2.27 Rentabilidad Real Histórica Anualizada de los Fondos de Pensiones
Promedio del Sistema

En	 la	 Gráfica	 2.28,	 se	 observa	 la	 evolución	 anual	 del	 otorgamiento	 de	 las	 pensiones	 de	
Discapacidad, Sobrevivencia y Retiro Programado. Como se puede observar durante el año 2014, 
se otorgaron 1,004 pensiones por Discapacidad, 706 pensiones por Sobrevivencia y 7 por Retiro 
Programado	a	Afiliados	de	Ingreso	Tardío.	Desde	su	inicio,	el	Sistema	Previsional	ha	beneficiado	
un total de 4,258 personas con pensiones de Discapacidad, 21 personas con pensiones por Retiro 
Programado y se han otorgado un total de 4,646 pensiones de Sobrevivencia. Estas pensiones 
de	Sobrevivencia	han	 sido	otorgadas	de	un	 total	de	 	10,186	 solicitudes	y	benefician	a	11,402	
personas.

2.28 Evolución de las Pensiones Otorgadas por Tipo
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�������� ���������� �������� ���������� �������� ����������
������� ��	�� ������ ����� ������ ����� ������
����
�� ��	�	 �	���� ����� �	���� ����� ����	�
����� ��� ���	� ��� ����� ��� �����
������������� ��	�� ������ ����� ������ ���	� ������
������� ����� ������ 	���� ������ 	���	 ������
����������� ������������	���� ������ ����������������
���� ������ ����������������� ������
������������� �� ������ � � � �
�������������
�� �� ������ � � �	 ������
�� ��  	���� ������ ����� ����� ����� �����
�������������������������������� �������������	��
� ���	�� �������������������
�� 
�
�� �����������������
 
�

�
 �������������������� ��� ����� ��� ���	�� �� ������
����� ����������������� ������� ��������������������� ������� ����������������	 �������
������������ ������ ��

��������
������� ��������� ���������

3.1 Afiliados

Cuadro 3.1.1
Cantidad de Afiliados
Al término de cada mes

Cuadro 3.1.2
Cantidad de Afiliaciones Mensuales

Al término de cada mes
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Cuadro 3.1.5
Distribución de Afiliados de las AFP por Provincia

Al 31 de Diciembre de 2014

�������� ���������� �������� ���������� �������� ���������� �������� ���������� �������� ���������� �������� ����������
���� ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� ����� ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� �����
���
�	� ��������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������� �����
�
����� ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� � ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� ����
������� ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� ����� ��������������� ����� ���������������� ����� ��������������� �����
����
������	����� ������������� ������ �������������� ������ �������������������� ����� ������������� ������ ������������� ������ ������������� �����
���
�� �������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� � �������������� ����� ��������������� ����� �������������� ���
�
����� �� ��������������� ����� ��������������� ����� ������������������� ����� ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� ��	�
��������� ��������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � ���������������� ����� ���������������� ����� ��������������� ���	�
��������� �������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� � �������������� ����� ��������������� ����� �������������� ��
	�
������� �
 ��������������� ����� ��������������� ����� �������������������� ����� ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� �����
��
��������
���� ��������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� �����
����������	�� ��������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � ��������������� ����� ���������������� ����� ��������������� �����
��������
�	�� �������������� ����� ��������������� ����� ������������������� ����� �������������� ����� ��������������� ����� �������������� ����
��������� �������������� ����� ��������������� ����� ����������������� ������ �������������� ����� ��������������� ����� �������������� ����
������� �������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� ����� �������������� ����� �������������� ����� �������������� �����
��
���
����������	��� ��������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� �����
�������
������ �������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� ����� ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� �����
����������� ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� ����� ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� ���
�
�����	
���� ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� � ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� �����
����
����� ���������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � ��������������� ����� ���������������� ����� ��������������� �����
��
���� ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� ����� �������������� ����� ��������������� ����� �������������� ����
���
�������� �������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� ����� �������������� ����� �������������� ����� �������������� �����
������ ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� � ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� �����
�����
������� �������������� ����� �������������� ����� �������������������� ����� �������������� ����� �������������� ����� ������������� �����
�������������	�� ��������������� ����� ���������������� ����� ��������������������� � ��������������� ����� ���������������� ����� ��������������� ���
�
�������� ��������������� ����� ��������������� ����� ��������������������� ����� ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� ����
�������
�������	�
� �������������� ����� ��������������� ����� ������������������� ����� �������������� ����� �������������� ����� �������������� ����
���	�������
�� ��������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � ��������������� ����� ��������������� ����� �������������� ���	�
�������� ������������� ������ �������������� ����� ��������������������� ����� ������������� ������ �������������� ����� ������������� �����
������������
���� ��������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � ��������������� ����� ���������������� ����� ��������������� �����
������������� ������������� ������ �������������� ������ ������������������� ����� ������������� ������ �������������� ����� ������������� �����
�����
�� ��������������� ����� ��������������� ����� ���������������������� � �������������� ����� ��������������� ����� �������������� �����
��������
��	��� ������������� ������ �������������� ������ ������������������ ������ ������������� ������ ������������� ������ ������������� ����
����� ������������
 ������� ������	���

� ������� ���������������	� ������� �������
����� ������� ��������	�

� ������� �����
��
� �������
����������������������

������� �������� ������ ������������� ������� �����
���������
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3.2 Cotizantes

Cuadro 3.2.1
Cantidad de Cotizantes

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

�������� ���������� �������� ���������� �������� ����������
������� ������� ����� ������� ����� ������� �����
�
	
���	 ������� ����� ������� ����� ������� �����
������ ������ ���� ������ ���� ������ ����
���������
�
� ������� ����� ������� ����� ������� �����
��
���� ������� ����� ������� ����� ������� �����
����������� ���������
	����� ����
� ��������
������ ������ �����
�
�

� ������
�������
����� ��� ���� ��� ���� ��� ����
�������
��
	
���	 ����� ���� ����� ���� ����� ����

�� ��  ������ ���� ������ ���� ������ ����
�������������������������������� �����������������	 ����� ������������
���� ����� ���������	���� ���
�
 �������������������� ������������	����� ����� �����������	����� ���
� ��������	����� �����
��������������� ������������������
 ���
� ������������������ ���
� ��������������� ���	�
����� ���������	���
�� ������� ��������			���� ������� ���������
�� �������

��������
������� ��������� ���������

��
��
������ ������ ��
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��������� ��������� ������ ������ ���� ���� ������ ������ ������ ������ ������ ������
	� ������

������� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� �������
��
��	�
 ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ������ �������
������ �� ��� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ��� ��� ������
������������ ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ �������
������� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ������ �������
������������ ������������������ ��������������� �������������� ������������ ��������������� �������������� ��������������� �������������� ��������������� �������������� ��������������� �����������������
������������ � � � �� �� ��� ��� ��� �� �� �� ���
���������
��	�
 � � � �� ��� ��� ��� ��� ��� �� � �����
����� � � ��� ����� ����� ������ ������ ������ ������ ����� ����� ��� ������
������������������� � ����� � ����������������������� ������������������ ��������������� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ���������������� ������������������ ��������������������
�������� ������� � ���������������������� ������������������� ������������������� ������������������ ��������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ���������������� ��������������������
�������
���� ��������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ ������������������ ������������������ ��������������������
����� ������������������� �������������� ��������������� ��������������� ��������������� ��������������� �������������� �������������� �������������� ��������������� ��������������� �����������������
��������������������

��������� ��������� ������ ������ ���� ���� ������ ������ ������ ������ ������ ������
	� ������

������� ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� �������
��
��	�
 ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ����� ����� �������
������ �� ��� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ��� ��� ������
������������ ����� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ ������ �������
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Cuadro 3.2.2.a
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Octubre de 2014

Cuadro 3.2.2.b
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Noviembre de 2014

Cuadro 3.2.2.c
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Diciembre de 2014
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Cuadro 3.2.9
Cantidad de Cotizantes del Sistema por Sexo y Salario Mínimo Cotizable*

Trimestre Octubre - Diciembre 2014

Cuadro 3.2.8
Cantidad de Cotizantes por tipo de Empleador

Trimestre Octubre - Diciembre 2014



8382

Cuadro 3.2.10 
Cantidad de Cotizantes por Sector Económico

Diciembre de 2014
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3.3 Relación Cotizantes / Afiliados

Cuadro 3.3.1
Relación Cotizantes /Afiliados (%)
Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

Cuadro 3.3.2
Relación Cotizantes /Afiliados según Sexo (%)

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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3.4 Mercado Potencial

Cuadro 3.4.1
Participación de Afiliados y Cotizantes en el Mercado Potencial* (%)

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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������������������������������ ����������������� �� � ���������������������� ����������������������
��������������������� ���������������������� ������������������� �  ����������������������
��������������� ����������������������� ����������������������� �����������������������
���� �������������������  ����������������� �� ��������������������
 ������������������

�������� ������� ��������� ���������
������� ���� ���� ����
������ ���� ���� ����
��	��� ���� ���� ����
����������� ���� ���� ����
��	��� ���� ���� ���

���������
	 ���� ���� ����
������������ ���
 ���� ����
�������������� ���� ���� ����
������� ���� ���� ����
������������������������������ ���� ���� ����
��������������������� ���  ���� ����
��������������� ���� ���� ����
���� ���� ���� ����
 ������������������

3.5 Aportes

Cuadro 3.5.1
Cantidad de Aportes

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

Cuadro 3.5.2
Relación Cantidad de Aportes/Cotizantes

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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3.6 Salario Cotizable

Cuadro 3.6.1
Salario Cotizable Mensual por Rango de Edad

Salario promedio en RD$
Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

Cuadro 3.6.2
Salario Cotizable Mensual por Sexo

Salario promedio en RD$
Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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3.8 Recaudación, Individualización y Dispersión
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Individualización por Sector Económico (RD$) 

Diciembre de 2014
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Cuadro 3.8.7 
Individualización por Tipo de Empleador (RD$)

Trimestre Octubre - Diciembre 2014
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Cuadro 3.8.10
Dispersión por Rubro (RD$)

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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3.9 Fondos de Pensiones
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Cuadro 3.9.1.b
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Fondos Complementarios (RD$)

Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.9.1.c
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Reparto Individualizado (RD$)

Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.9.1.d
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Fondo de Solidaridad Social (RD$)

Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.9.2.a 
Composición de la Cartera de Inversiones

de los Fondos de Pensiones por Emisor (RD$) 
Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.9.2.b
Composición de la Cartera de Inversiones de los Fondos de Pensiones 

de Capitalización Individual (CCI) por Instrumentos y Emisores Calificados (RD$)
Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.9.2.c
Composición de la Cartera de Inversiones de los Fondos de Pensiones 

de Reparto Individualizado por Instrumentos y Emisores Calificados (RD$)
Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.9.2.d
Composición de la Cartera de Inversiones del Fondo de Solidaridad Social 

por Emisor y Tipo de Instrumento (RD$)
Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.9.2.e
Composición de la Cartera de Inversiones de los Fondos Complementarios 

por Instrumentos y Emisores Calificados (RD$)
Al 31 de Diciembre de 2014



108

���������������� ������������� �����
��������

���������
������	������ �������������������� ������ ������
���������������������� �������������������� ������
�������������������������� ��� �������
	������
�	 �������
����������������������� ������� ������������������� ������ �����
������������� ������������������� ������
������ ��� ������������	���	��� �����
������������������ ��� �����	��	���	��	��� �����
�������
��������	��������� ��� ��������������
��
 	����
�������	���������� ����������������������� �������������������� ������
������� ���������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� ���������	��	�������	� �������
����������� ��������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� ���������	���
���	����� ��
��
������������������ ��� �����������	����������	 
����
�������������� �������������������� ����� �
���
�������
����������������� ��� �����������	���
��	� ������
�������
����������������� ��� �����������������	
���� �����
������������������ ��� �������������	��������
 ��	��
�������������������������� ���������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� �����������������
��� �������
����������������������� ������ ���������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� �������������������� �������
���������������� �������������������� ������ ������
�������
����������������� ��� �����	���������

���� �����
������������������ � ���������		���������� �
�	��
������������������ ���������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� �����������	
�������� �������
��������� ��� �������������������� ������ ������
�������
����������������� ��� ������������
�������
 �	���
������������������ � ���������
���	�������� �����
��������������� ���������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� ���������	�����
������� �������
�������������� � ��������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� ��������	
����	���� �������
������������� ���������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� �����������
����������
 �������
������������ ���������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� �����������	�
���
����� �������
���������� ��������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� ���������
��

�������� �������
���������������������� ��������� ��������������������� �����

	�����������
���������

��������������������������

��
������������������������

��������������������������������������������� ��������������������� ����� ������
�������
����������������� ��� ������������
�������
 ��
��
������������������ ��� ��������������
����
� �
���
��������������������������������������������� ���������������������� ����� ������
������������������ � ���������������������� �������
�������������� �������������������������� ��������������������� ����� ������
�������
����������������� ��� �������������������	 ���
��
������������������ � ���������
��
�
	���� ���
�
���������������� �	������ ��������������������� �����
�������������������������������� ���������������������� ����� �����
�������
����������������� ��� ��������������
��	��� �������
��������������������������������������� ���������������������� ����� ������
�������
����������������� ��� ���������


��	������ �
����
������������������ ��� ����������
�
�
�����	� ��	��
���������������������������������������� �������������� ���������������������� ����� ������
�������������
����� � 		�������
��� �������
���������������� ��������������������� �����

���������������������� �������������� ��������������������� ����� �����

������������������ �� �������������	
������� �������
��������������������������������������������������������� ��������������������� ����� 	����
������������������ � ������������	���
��	 �������
������������������������ ���������������������� �����
����������������������������������������� ���������������������� ����� ������
�������������������������������������������� ��� ����������
����������
� �������
���� ������������������� �������

������� �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������
��������������
�������������������
����
��	���
�������������������

�

Cuadro 3.9.2.f
Composición de la Cartera Total de Inversiones de los Fondos de Pensiones 

por Instrumentos y Emisores Calificados  (RD$)
Al 31 de Diciembre de 2014
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����� ������� ��������� ���������

������� ����������������� ����������������� ����������������

��
��	�
 ���������������� ����������������� ����������������

������ ��������������� ���������������� ����������������

������������� �������������� ���������������� �����������������

������� ����������������� ��������������� ����������������

������������� ���������������� ���������������� ���������������

��������
������	�����������������
��	�
 ����������������� ����������������� �����������������

��������������������������� ���������������� ������������� ���������������

������������������������ ��������������
�����

Cuadro 3.9.7
Valor Cuota de los Fondos de Pensiones (RD$)*

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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Cuadro 3.9.8
Rentabilidad de los Fondos de Pensiones (%)

Últimos 12 meses
Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

Cuadro 3.9.9
Rentabilidad Real Histórica Anualizada de los Fondos de Pensiones

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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����� ��������������������� � ��������������������������������� � �������������������������������� ����� ���������������������� ����� �������������������������������� ����� ������������������������ ����� ��������������������� � ����������������������������� � �������������������������������� � ����������������������������� � ����������������������������� ����� ����������������������

������ ������������������� ������ ��������������������� ������ ��������������������� ������ �������������������� ������ ������������������� ��� �� ��������������������� ����� ��������������������� ������ ������������������ ������ ��������������������� ������ ������������������� � ����������������������������� ��� �� ���������������������

������ ������������������ ������ �������������������� ������ ������������������� ������ ������������������� ������ ������������������ ���� � ����������� ��������  ������ ������������������� ������ ���������������� ������ ������������������� ������ ������������������� ������ ������������������� ���� � ��������������� ��� 

����� ������������������ ����� ��������������������� ����� ��������������������� ����� ������������������� ����� ������������������ ����� �������  ����� ������ ������ ������������������� ����� ���������������� ����� ������������������� � ����������������������������� ������ ������������������� ����� ���������� ������ ���

����� ������������������ ����� ������������   ����� ��� � ����������� ������� ������ ������������������� ����� ������������������ ����� �������������������� ���� � ��������  �������� ����� ����� ���������� ����� ������������������ ����� ��������� �������  ������ �����������  ������ ����� ������������ �������

Cuadro 3.9.10
Inversiones de los Fondos de Pensiones por Tipo de Instrumento y Tasa de Interés Promedio Ponderada1

Al 31 de Diciembre de 2014
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���������� �����

Cuadro 3.10.2
Cantidad de Pensiones por Sobrevivencia Declinadas según la Causa de Declinación

Al 31 de Diciembre de 2014

Cuadro 3.10.1 
Cantidad de Solicitudes de Pensión por Sobrevivencia según Estatus

Al término de cada mes

3.10 Beneficios

Cuadro 3.10.3
Cantidad de Beneficiarios de Pensión por Sobrevivencia según Sexo

Al 31 de Diciembre de 2014

Cuadro 3.10.4
Pensión Promedio por Sobrevivencia (RD$)

Al 31 de Diciembre de 2014

������� �������� ������ ������������ ������� �����
������

������
�
��������

�������������������������������������� � � � � � � � � 	
�������������������������� � � � � � � � � 	
������
�	�����
���� ��� ��� �� ��� ��� � � � �����
�������������������� � � � � � � � � 	
�������������� ��� �� � ��� ��� � � � ���
���������������� ��� ��� �� ��� ��  � � � �����
���������������� � � � � � � � � 	
�������
�������������������������� � � � � � � � � �
�������������� �� �� � �� �� � � � ��
�������
���� ��� ��� �� ��� ��� � � � ���
����������������������� ��� ��� �  ��� ��� � � � �����
�������� � � � � � � � � �
����� ����� ����� ��� ����� ����� 	 � 	 �����

���� ���
��� ����������������

����������

�������

��� ������� ������� �����

������� ����� ����� ���

�������� ����� �� 	�		
����
� ��� ��� ���
	������������ ��� ����� ����
	������ ����� ��� ����
���
�	���������������
�����
���� �� �� ��
���
�	���������������
�������������� �� �� ��
����������������
�������� ���
���
�����	���������	������� 		� ��� �� ��

����� ���� ���� 		���

������� ���������
�������� ���������
������ ��������
������������ ��������
������� ���������
�������������������
����������� ���������
�������������������
�����	���������� ���������
�����������	������������������������	��������	�	�������������� ��������
����� ���������

����
�� 	�������������



119118

Cuadro 3.10.5
Cantidad de Solicitudes de Pensión por Dicapacidad según Estatus*

Al Término de cada mes
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Cuadro 3.10.6
Cantidad de Pensiones por Discapacidad Declinadas según la Causa de Declinación

Al 31 de Diciembre de 2014

Cuadro 3.10.7
Cantidad de Beneficiarios de Pensión por Discapacidad según Sexo*

Al 31 de Diciembre de 2014

Cuadro 3.10.8
Pensión Promedio por Discapacidad según Tipo de Discapacidad (RD$)

Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.10.9.a
Cantidad de Solicitudes de Beneficios de Afiliados de Ingreso Tardío

Al 31 de Octubre de 2014
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Cuadro 3.10.9.a
Cantidad de Solicitudes de Beneficios de Afiliados de Ingreso Tardío

Al 30 de Noviembre de 2014

Cuadro 3.10.9.a
Cantidad de Solicitudes de Beneficios de Afiliados de Ingreso Tardío

Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.10.10
Montos Devueltos por Concepto de Solicitudes Aprobadas de Afiliados de Ingreso Tardío (RD$)

Al 31 de Diciembre de 2014
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Cuadro 3.10.11
Pensión Promedio de Retiro Programado (RD$)

Al 31 de Diciembre de 2014
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3.11 Desempeño AFP
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Cuadro 3.11.3
Cálculo de Capital Mínimo AFP (RD$)

Al 31 de Diciembre de 2014

�������� ������� �������� ������ ������������ �������
����������������������� 
	
��	���	������ �	���	���	������ �

	���	������ �	���	���	������ 
	���	���	��
���
�������������������������������������������������������
� ������	�������������� ���������������������������� ������������������������� �����	�������������� ��������	�������������
�������������������������������������������������� ����
� ���������������������������� ���������������������������� ������������������������� ��������������������������� ����������������������������
����������������������������������������� ����	��������������� ����	��������������� ������������������������� ��������������������������� ������	��������������
�������������� �	���	���	������ �	���	��
	������ �

	���	������ �	���	���	������ 
	���	��
	������
������������������ ��� �������������������� �������������������� ����������������� ������������������� ��������������������
������������� ������������������� �	���	���	
����� ���	���	������ ��	���	������ �	���	���	������ 
	��
	
��	������
������������������������������������������ ���	��
 ���	��
 
�	��� ���	��� ���	
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�������� ������� ��������� ���������
������� ������ ������ ������
������ ������
� ������ ���	����
������ ������ �
���� ������
������������� 	�	�	� 	
���	 	�
��

������� ��
��� �	��	� �����	
������������ ����� ��

�������� ������� ��������� ���������
������� �������	 �������� ��������
������ �������� ������	� ����
���
������ ��		���� ��	���
� ���	����
������������� ������	� ���
���� ��������
������� ����	��	 ���
��
� ����
���
������������ ����� ��

Cuadro 3.11.4 b
Individualización Mensual / Cotizantes (RD$)

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

Cuadro 3.11.4 a
Individualización Mensual / Afiliados (RD$)

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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Cuadro 3.11.5 a
Gastos Operativos / Afiliados (RD$)
Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

�������� ������� ��������� ���������
������� ����� ����� �����
������ ����� ����
 �����
��	��� 
���� ����� 
����
������������� ����
 ���

 �����
���	��� ����
 �
��� 
����

�������� ������� ��������� ���������
������� ����� �
���� �����

������ ������ �
���� �
���

��	��� ����� ������ �����
������������� ����� ����� �����
���	��� ����� ����� ����


Cuadro 3.11.5 b
Gastos Operativos / Cotizantes (RD$)

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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�������� ������� ��������� ���������
������� ������ ������ ������
������ ������ ������ ��
���
��	��� ������ ����� ������
����������� ����� ����� ������
��	��� ������ ������ ������

�������� ������� ��������� ���������
������� �
���� ������ �
����
������ ������ ������ ����
�
��	��� �����
 �
���� ������
����������� ������ ������ ������
��	��� ������ �����
 ������

Cuadro 3.11.6 b
Ingresos por Comisión / Cotizantes (RD$)

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

Cuadro 3.11.6 a
Ingresos por Comisión / Afiliados (RD$)

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014
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Cuadro 3.11.7
Estados de Cuenta Entregados por las AFP

Trimestre Octubre-Diciembre de 2014

���
�����������������
�����������
	�

��������

�������������������
���
����������������

���
�����������������
���
����������������

���

������� ��������������������������� ������������������������������ �����
������� ��������������������������� �����������������������
�
���� ���� 
��	��� ���������������������������� ������������������������������� ����
������������� ���������������������
����� �������������������������
���� ����
���	��� ������������������������
�� ������������������������������ �����
����� ������������������������  ���������������������������� �� 
���������	��������������������������������������������������������������������� �����
���
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4.1 Estructura de Comisiones de las AFP

4.1 Estructura de Comisiones de las AFP
Al 31 de Diciembre de 2014

25

25

20

25

25

0.5

0.5

0.5

0.5

0.5

Popular

Reservas

Romana

Scotia Crecer

Siembra
1 % sobre salario cotizable.
2 % sobre exceso de rentabilidad.

�������������������������
����������

������������
��	�
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4.2 Nómina de Accionistas y Capital Pagado de las AFP

4.2 Nómina de Accionistas y Capital Pagado de las AFP
Al 31 de Diciembre de 2014

��� �������������� � �����������
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������ ����

������� 
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������ ����������������	�����	������������������

������ �	������	��	��������������	�������������������

������ �������������������	��	���������������

������� �	�����������������������������

������ �����������������������

������ ����������� �������

�������������	�	����	����	�����
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������� �	������������	������������

������� �	��	���������������	������
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������ ����
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��� �����������������
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������ ����������������

�������

������
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������
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4.3 Consejo de Directores y Gerentes de las AFP

4.3 Consejo de Directores y Gerentes de las AFP
Al 31 de Diciembre de 2014

��� ����� ������
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4.4 Auditores Externos Registrados en la Superintendencia de Pensiones
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4.5 Planes Complementarios de Pensiones Registrados

4.5 Planes Complementarios de Pensiones Registrados
Al 31 de Diciembre de 2014
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4.6 Compañías de Seguros que operan el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia

4.6 Compañías de Seguros que operan el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia
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4.7 Comisiones Médicas

4.7 Comisiones Médicas
Designadas al 31 de Diciembre de 2014
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Disposiciones Descripción Fecha

5. Normativa Previsional

Resoluciones de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)

Sobre Registro de Cajas, Fondos y Planes de Pensiones y 
Jubilaciones Creadas por Leyes Especiales y que Operan con 
Carácter Complementario Sectorial.

365-14 08-12-2014

Que	Modifica	el	Artículo	4	de	la	Resolución	326-11	que	Establece	el	
Procedimiento	para	Notificar	las	Novedades	del	Seguro	de	Vejez,	
Discapacidad y Sobrevivencia en el Sistema Único de Información 
Y Recaudo (SUIR).

364-14 07-11-2014

Que Establece los Requisitos y Documentos a ser Requeridos por 
las AFP para la Devolución de Saldo CCI por Enfermedad Terminal.

363-14 27-10-2014

Que Establece los Requisitos y Documentos a ser Requeridos por 
las	 AFP	 para	 el	 Pago	 De	 Beneficios	 a	 los	 Afiliados	 con	 Ingreso	
Tardío al Sistema de Pensiones. Sustituye la Resolución 356-13.

363-14 27-10-2014

Circulares de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)

Sobre	 Especificaciones	 Técnicas	 del	 Archivo	 Electrónico	 de	
Solicitudes	de	Pago	de	Beneficios	a	los	Afiliados	de	Ingreso	Tardío	
a ser Enviado por las Administradoras de Fondos de Pensiones a la 
Superintendencia de Pensiones. Sustituye la Circular 87-13.

91-14 27-10-2014

Resoluciones de la Comision Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión (CCRyLI)

Sobre Instrumentos Financieros de Oferta Pública para las 
Inversiones de los Fondos de Pensiones.

86 25-11-2014

Sobre Régimen Transitorio de los Límites de Inversión de los Fondos 
de Pensiones. Deroga la Resolución No. 85 

87 09-12-2014

Sobre Instrumentos Financieros de Oferta Pública para las 
Inversiones de los Fondos de Pensiones.

88 16-12-2014
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7. Glosario

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Sociedades	 financieras	
públicas y privadas constituidas de acuerdo a las leyes del país, con el 
objeto	exclusivo	de	administrar	 las	cuentas	personales	de	 los	afiliados	e	
invertir adecuadamente los fondos de pensiones; y otorgar y administrar 
las prestaciones del sistema previsional, observando estrictamente los 
principios de la Seguridad Social y las disposiciones de la Ley 87-01 y sus 
normas complementarias.
 
Afiliación. Proceso mediante el cual la empresa procesadora de la base 
de datos, UNIPAGO, luego del proceso de inscripción y asignación del 
Número de Seguridad Social (NSS) por parte de la Tesorería de la Seguridad 
Social,		reconoce	el	vínculo	jurídico	entre	una	AFP	y	la	persona	que	se	afilia,	
con	los	efectos	establecidos	en	la	Ley.	Para	fines	de	interpretación	de	las	
estadísticas,	el	registro	de	una	afiliación	se	realiza	una	vez	que	la	solicitud	
de	afiliación	es	validada	con	una	nómina	que	contiene	al	trabajador.	Para	
los	trabajadores	que	han	sido	afiliados	automáticamente	por	 la	EPBD,	 la	
fecha	de	referencia	es	 la	 fecha	en	que	ocurre	 la	afiliación	automática.	
Para los trabajadores que se han traspasado hacia una AFP se considera 
la fecha del traspaso.

Aportes Obligatorios. Es la porción de la recaudación individualizada que 
tiene como destino el rubro cuentas personales, tomando como referencia 
al proceso de individualización de la recaudación previsional. Consiste en 
el porcentaje del salario cotizable que la Ley 87-01 exige para el aporte 
capitalizable.

Aportes Voluntarios. Es la porción de la recaudación individualizada 
que tiene como destino el rubro cuentas personales, tomando como 
referencia al proceso de individualización de la recaudación previsional. 
Consiste en el monto que los trabajadores optan por aportar a su cuenta 
de	 capitalización	 individual.	 Los	 aportes	 voluntarios	 se	 clasifican	 en:	 (i)	
ordinarios, cuando se efectúan periódicamente mediante descuentos 
de nómina; (ii) extraordinarios, cuando se efectúan esporádicamente a 
través de las entidades recaudadoras del sistema.

Afiliado. Persona	 que	 ha	 suscrito	 un	 contrato	 de	 afiliación	 con	 alguna	
AFP o que, permaneciendo en el sistema de reparto, ha sido reportada 
a la EPBD para su registro y además se encuentra registrada en alguna 
nómina de las enviadas por los empleadores a la Tesorería de la Seguridad 
Social.	La	fecha	usada	como	referencia	para	el	registro	de	una	afiliación	
es	 la	 fecha	en	que	 la	 solicitud	de	afiliación	 voluntaria	 es	 validada	con	
una factura pagada de la nómina que contiene a dicho trabajador. Para 
los	trabajadores	que	han	sido	afiliados	automáticamente	por	 la	EPBD,	 la	
fecha	de	referencia	es	 la	 fecha	en	que	ocurre	 la	afiliación	automática.	
Para los trabajadores que se han traspasado hacia una AFP se considera 
la fecha del traspaso.

Afiliado de Ingreso Tardío. Según el Artículo 1 de la Resolución 343-12 de 
la	 Superintendencia	 de	 Pensiones,	 se	 entiende	 por	 Afiliado	 de	 Ingreso	
Tardío,	 aquel	 que	 al	momento	 de	 su	 afiliación	 al	 Sistema	 de	 Pensiones	
tiene cuarenta y cinco (45) años o más de edad. En el Artículo 2 de la 
referida Resolución se establecen los requisitos generales para acceder al 
pago	de	beneficios	por	Ingreso	Tardío:	i.	Acreditar	una	edad	de	cincuenta	
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y	cinco	(55)	años	o	más;	ii.	Ser	afiliado	de	ingreso	tardío	de	acuerdo	a	lo	
establecido	en	el	Artículo	1	de	la	presente	Resolución;	iii.	No	estar	afiliado	
al Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA). Las modalidades 
de	 beneficios	 por	 Ingreso	 Tardío	 son	 las	 siguientes:	 1.	 Pensión	 por	 retiro	
programado; 2. Pensión equivalente a la pensión mínima del régimen 
subsidiado; 3. Devolución de los recursos acumulados en su CCI debido a 
que	por	su	nivel	socioeconómico	el	afiliado	de	ingreso	tardío	no	requiere	una	
pensión del régimen subsidiado; 4. Devolución de los recursos acumulados 
en	su	CCI	debido	a	que	el	afiliado	de	ingreso	tardío	recibe	una	pensión	en	
virtud	de	las	leyes	379,	1896	y/o	por	otras	leyes	afines	o	Planes	de	Pensiones	
Existentes, debidamente registrados en la Superintendencia de Pensiones.

Beneficiario. Persona que ha adquirido el derecho de recibir una pensión 
de discapacidad o sobrevivencia, conforme lo establecido en los artículos 
46 y 51 de la Ley 87-01 y sus normas complementarias.

Banco Concentrador. Es la entidad que sirve para concentrar los depósitos 
recaudados a través de los bancos recaudadores.

Banco Recaudador. Entidades	financiera	autorizadas	por	la	Tesorería	para	
participar en el proceso de recaudación de los recursos del Sistema.

Bono de Reconocimiento. Bono	que	recibirán	los	afiliados	protegidos	por	
las Leyes 1896 y 379, por el monto de los derechos adquiridos a la fecha 
de entrada en vigencia de la Ley 87-01, el cual ganará una tasa de interés 
anual	 del	 dos	 por	 ciento	 (2%)	 por	 encima	 de	 la	 inflación,	 redimible	 al	
término de su vida activa.

Cantidad de Aportes. Es la sumatoria de la cantidad de veces que se 
reciben cotizaciones correspondientes a cada cotizante en el período 
bajo evaluación. Períodos de pagados en atrasos constituyen registros 
de cantidad de aportes distintos. Igualmente, los aportes de empleos 
adicionales del cotizante se registran de manera independiente. La fecha 
de referencia para la presentación de la cantidad de aportes es la fecha 
de individualización.

Cartera de Inversión. Portafolio	 de	 instrumentos	 financieros	 de	 renta	 fija	
y/o variable en los que se encuentran invertidos los fondos de pensiones 
administrados por las AFP, de conformidad con las resoluciones emitidas 
por	la	SIPEN,	la	Comisión	Clasificadora	de	Riesgo	y	Limites	de	Inversión	y	la	
política de inversión de la AFP.

Categoría AAA:	Corresponde	a	categorías	de	calificación	de	instrumentos	
financieros	de	deuda	a	largo	plazo	de	aquellos	 instrumentos	con	la	más	
alta capacidad de pago de capital e intereses en los términos pactados, 
la cual no se vería afectada ante posibles cambios en el emisor, en la 
industria a que pertenece o en la economía.

Categoría AA:	Corresponde	a	categorías	de	calificación	de	instrumentos	
financieros	de	deuda	a	largo	plazo	de	aquellos	instrumentos	con	una	muy	
alta capacidad de pago de capital e intereses en los términos pactados, 
la	cual	no	se	vería	afectada	en	forma	significativa	ante	posibles	cambios	
en el emisor, en la industria a que pertenece o en la economía.
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Categoría A:	Corresponde	a	categorías	de	calificación	de	 instrumentos	
financieros	de	deuda	a	largo	plazo	de	aquellos	instrumentos	con	una	buena	
capacidad de  pago del capital e intereses en los términos pactados, pero 
ésta es susceptible a deteriorarse levemente ante posibles cambios en el 
emisor, en la industria a que pertenece o en la economía.

Categoría BBB:	Corresponde	a	categorías	de	calificación	de	instrumentos	
financieros	 de	 deuda	 a	 largo	 plazo	 de	 aquellos	 instrumentos	 con	 una	
suficiente	 capacidad	 de	 pago	 del	 capital	 e	 intereses	 en	 los	 términos	
pactados, pero ésta es susceptible de debilitarse ante posibles cambios 
en el emisor, en la industria a que pertenece o en la economía.

Comisión Administrativa. Comisión mensual por administración del  fondo 
personal, la cual será independiente de los resultados de las inversiones y 
no podrá ser mayor del 0.5% del salario cotizable.

Comisión Anual Complementaria. Comisión aplicada al fondo 
administrado,  equivalente a un 30% del exceso de rentabilidad del Fondo 
sobre	los	certificados	de	depósitos	de	la	banca	comercial.

Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión. Esta comisión 
tiene	por	objeto	determinar	los	instrumentos	financieros,	que	de	acuerdo	
a	su	grado	de	riesgo,	califiquen	para	hacer	adquiridos	por	los	Fondos	de	
Pensiones,	 en	 cuanto	 la	 diversificación	 de	 las	 inversiones	 entre	 los	 tipos	
genéricos y los límites máximos de inversión por tipo de instrumento.

Contrato de Afiliación. Contrato de administración que rige las obligaciones 
y derechos recíprocos de la AFP o planes de pensiones existentes y los 
trabajadores.

Cotizante. Trabajador cuyas cotizaciones al sistema han sido realizadas 
en el periodo bajo evaluación. Para el registro de los cotizantes se toma 
como referencia la fecha de individualización de la recaudación.

Cuenta de Capitalización Individual (CCI).	Registro	individual	unificado	de	
los aportes que de conformidad con el Artículo 59 de la Ley, son propiedad 
exclusiva	de	cada	afiliado.	Este	registro	se	efectúa	en	el	fondo	de	pensiones	
de elección del trabajador y comprende todos los aportes voluntarios 
y obligatorios, el monto que corresponda al bono de reconocimiento 
cuando se haga efectivo, si aplica, pago de prestaciones y la rentabilidad 
que le corresponda del fondo administrado.  

Cuota. Unidad de medida en la cual se expresa el patrimonio de todos los 
trabajadores	afiliados	al	fondo	de	pensiones.

Día Calendario. Período que comienza y termina a las 12:00 de la 
medianoche.

Día Hábil. Cualquier día de lunes a viernes en el cual se permite a las 
instituciones	financieras	hacer	negocios	al	público.

Dispersión. Corresponde a la proporción de la recaudación que ya ha sido 
individualizada por la EPBD y depositada por la TSS en las cuentas destino 
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certificadas	por	la	SIPEN	correspondientes	a	los	Fondos	de	Pensiones,	seguro	
de discapacidad y sobrevivencia, comisión AFP, Fondo de Solidaridad 
Social, operación SIPEN en el día denominado T+2.

Emisión: Acto de poner en circulación títulos o valores en el mercado, con 
objeto	de	adquirir	recursos	financieros	para	solventar	la	actividad	de	una	
institución.

EPBD o UNIPAGO. Empresa Procesadora de la Base de Datos, creada con 
el objeto de realizar el procesamiento de la información de la base de 
datos del Sistema de Seguridad Social.

Fondo de Pensiones. Sumatoria de las aportaciones obligatorias y voluntarias 
de	 los	 afiliados,	 el	 monto	 correspondiente	 al	 Bono	 de	 Reconocimiento	
al momento de hacerse efectivo, así como las utilidades, deducida la 
comisión	complementaria	a	que	se	refiere	el	literal	b)	del	Art.	86	de	la	Ley	
y el pago de prestaciones. Este Fondo se constituye conforme al Artículo 
95 de la Ley, en un patrimonio independiente, con personalidad jurídica 
propia y contabilidad distinta del de las AFP. A cada Fondo de Pensiones 
le corresponde una cartera de inversión.

Herencia. Saldo de recursos disponibles en la CCI al momento en que el 
afiliado	pasivo	fallece	cuando	haya	optado	por	la	modalidad	de	pensión	
de	retiro	programado.	Asimismo,	respecto	del	afiliado	activo	que	fallece,	
se	considera	herencia	el	saldo	de	la	CCI	cuando	no	existan	los	beneficiarios	
designados en el Artículo 51 de la Ley.

Individualización. Corresponde a la proporción de la recaudación 
acreditada en la cuenta concentradora de la TSS, en el banco 
concentrador,	 que	 ya	 ha	 sido	 verificada,	 conciliada	 y	 validada	 por	
las AFP a la EPBD, en los diferentes rubros de recaudación (Aportes 
obligatorios, aportes voluntarios ordinarios y extraordinarios, seguro de 
discapacidad y sobrevivencia, comisión AFP, fondo de solidaridad social, 
otras recaudaciones, intereses, recargos y operación SIPEN), para cada 
cotizante, en el día denominado T+1.

Patrimonio. Corresponde al valor del Activo Neto del fondo de pensiones, 
lo que corresponde al total de activos menos el total de pasivos.

Planes de Pensiones Existentes. Corresponde a los fondos y cajas de 
pensiones	creados	mediante	leyes	específicas	772	de	1978	y	520	de	1920,		
corporativos,  complementarios y planes especiales creados por leyes 
especiales.

Prestaciones. Pensiones correspondientes al Seguro de Vejez, Discapacidad 
y Sobrevivencia, que son pagadas con cargo a los recursos acumulados 
en la CCI. Dichos pagos pueden ser  mediante cotizaciones mensuales 
a cargo de una AFP, bajo la modalidad de retiro programado, o por la 
adquisición del derecho a una renta vitalicia con las compañías de 
seguros. Asimismo, comprende las erogaciones por concepto de pago de 
Herencia.
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Promotor(es). Personas debidamente autorizadas por la Superintendencia 
de Pensiones, que han suscrito un contrato de prestación de servicios con 
una	AFP,	para	ejercer	las	actividades	de	afiliación	y	traspaso	a	las	AFP.	Esta	
persona tiene carácter de exclusividad con la AFP que lo ha contratado.

Recaudación. Corresponde a las cotizaciones y contribuciones de los 
trabajadores y empleadores pagadas por las empresas a la Tesorería de la 
Seguridad Social a través de bancos recaudadores, en el día denominado 
T. 

Régimen Contributivo.	Régimen	de	financiamiento	del	Sistema	Dominicano	
de Seguridad Social que comprende a los trabajadores asalariados 
públicos	y	privados	y	a	los	empleadores,	financiado	por	los	trabajadores	y	
empleadores, incluyendo al Estado como empleador.

Renta Vitalicia.		Modalidad	de	pensión	que	contrata	un	afiliado	al	momento	
de pensionarse con una  compañía de  seguros, en la que ésta se obliga 
al pago de una renta mensual, desde el momento en que se suscribe el 
contrato hasta su fallecimiento.

Rentabilidad. Es el cambio porcentual experimentado por el Valor Cuota 
en un período determinado, lo que representa la ganancia que obtienen 
las	inversiones	de	los	fondos	de	pensiones.	Para	los	fines	de	las	estadísticas	
publicadas en este boletín nos referimos a la rentabilidad que obtienen los 
fondos de pensiones los últimos 12 meses.

Resoluciones. Normativa e instructivos que sean dictados por la 
Superintendencia en el marco de sus atribuciones.

Retiro Programado.  Modalidad de pensión que contrata con una AFP 
el	afiliado	al	momento	de	pensionarse	con	cargo	al	saldo	que	mantiene	
en su CCI, recibiendo una pensión mensual en función de su CCI y su 
expectativa de vida.

Salario Cotizable.  Salario que sirve de base para el cálculo de las 
cotizaciones,  a partir del monto del salario mínimo  legal correspondiente 
al	sector	donde	trabaje	el	afiliado	y	cuyo	tope	es	el	equivalente	a	veinte	
salarios	mínimos	nacionales.		Para	fines	de	cotización,	exención	impositiva	
y sanciones, el salario mínimo nacional será igual al promedio simple de 
los salarios mínimos legales del sector privado, establecidos por el Comité 
Nacional de Salarios del Ministerio de Trabajo.  

Salario Cotizable Promedio. Es aquel que resulta de promediar las 
estimaciones de salario cotizable realizadas en base a la contribución 
obligatoria	 de	 los	 cotizantes.	 Para	 fines	 de	 la	 estimación	 del	 salario	
cotizable, se toma el monto de la Comisión de la AFP y se multiplica por 
200.	En	caso	de	que	el	afiliado	aparezca	registrado	en	dos	o	más	nóminas,	
se considerará el mayor salario.

SUIR. Sistema Único de Información y proceso de recaudo, distribución y 
pago.  
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Superintendencia de Pensiones (SIPEN).  Institución creada en la Ley 87-01 
como entidad estatal autónoma, con personalidad jurídica y patrimonio 
propio, que a nombre del Estado Dominicano ejerce la función de velar 
por el cumplimiento de la Ley en el ámbito previsional y sus normas 
complementarias.

Tesorería de la Seguridad Social. Entidad responsable del recaudo, 
distribución	y	pago	de	los	recursos	financieros	del	Sistema	Dominicano	de	
Seguridad Social.

Traspaso. Traslado	del	registro	de	un	afiliado	de	una	AFP	o	plan	sustitutivo	a	
otra AFP, así como de la administración de su cuenta individual desde una 
AFP o Plan Sustitutivo a otra entidad. Para referencia se toma la fecha de 
efectividad del traspaso.

Valor Cuota. Es el índice que representa el valor en moneda local de cada 
cuota del fondo de pensiones.




