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Presentación

La  publicación de este Boletín  Estadístico Trimestral No. 31, coincide con 
la celebración del 10mo. Aniversario de la puesta en marcha del Sistema 
Dominicano  de Seguridad Social, a partir de la promulgación  de la Ley 
87-01 del 9 de mayo de 2001.

En ocasión de tan significativo hito, el Consejo Nacional de  Seguridad 
Social convocó al “Primer Foro sobre Seguridad Social”, con la participación 
de todos los actores del sector público y privado, sociedad civil y ONGs 
relacionadas al Sistema, con la finalidad de evaluar y proponer soluciones 
a temas sensitivos de la Seguridad Social.

En lo tocante el tema del Sistema Dominicano de Pensiones, la evaluación  
ha sido  altamente positiva, sin dejar de asumir la necesidad de enfocarse 
hacia la ponderación de las tareas pendientes.

En primer lugar está el tema de la necesaria e impostergable ampliación 
de la cobertura del Sistema hacia los regímenes subsidiado y contributivo 
subsidiado, con miras a alcanzar el objetivo primordial de la universalización  
del Sistema de Pensiones.

En segundo lugar está la necesidad de fortalecer la función  reguladora y 
supervisora de la SIPEN a todo el Sistema Previsional, incluyendo los Fondos y 
Cajas de Pensiones existentes, así como los planes de pensiones especiales 
de organismos e instituciones del Estado.

Otro tema de alto interés surgido del debate en el Primer Foro sobre 
Seguridad Social es el de la rentabilidad e inversión de los Fondos de 
Pensiones, habida cuenta de la necesidad apremiante de alcanzar una 
mayor diversidad de los instrumentos financieros en oferta pública, con 
miras a poder incrementar la rentabilidad real de los fondos. Esta es la 
única manera de poder asegurar a los trabajadores afiliados una pensión 
digna acorde con el sacrificio de los aportes mensuales a sus cuentas de 
capitalización  individual.

Las estadísticas consolidadas para el primer  trimestre del año 2011, hablan 
muy bien de la buena marcha del Sistema Dominicano de Pensiones, en 
sentido general.

Los resultados están a la vista.

Esperamos que los artículos que acompañan la presente publicación 
también sirvan para ilustrar acerca de los temas a que hemos hecho 
referencia en esta introducción al contenido del Boletín Estadístico 
Trimestral No. 31 de la SIPEN.

En Hora buena!

Joaquín Leónidas Gerónimo
Superintendente de Pensiones
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1.1 Primer Foro de la Seguridad Social a Diez Años de la Ley 87-01: 
Principales Retos del Sistema Dominicano de Pensiones (1)

Los sistemas de pensiones se caracterizan por su naturaleza dinámica, en 
el sentido de que deben estar involucrados en un proceso continuo de 
evaluación y mejora. 1

En nuestro sistema previsional, es la propia Ley 87-01 la que establece que 
el Estado Dominicano, a través del Consejo Nacional de Seguridad Social 
(CNSS), es el garante final del adecuado funcionamiento del sistema 
previsional, de su desarrollo, evaluación y readecuación periódica; así 
como, de adoptar todas las previsiones y acciones necesarias, a fin de 
asegurar el cabal cumplimiento de sus objetivos sociales.

En seguimiento de este mandato legal, el Consejo Nacional de Seguridad 
Social realizó durante el pasado mes de febrero el Primer Foro de la 
Seguridad Social; una acción proactiva que crea el escenario apropiado 
para evaluar los logros y determinar los retos en este desarrollo continuo 
del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

La presentación magistral y central del evento estuvo a cargo del consultor 
internacional Carmelo Mesa-Lago quien realizó una evaluación del Sistema 
Dominicano de Seguridad Social en función de los siguientes principios de 
la Seguridad Social:

1. Unidad e integración
2. Cobertura poblacional
3. Suficiencia y calidad de las prestaciones

1. Extracto de la Presentación del Consultor Internacional Carmelo Mesa-Lago en el Primer Foro a Diez 
Años de la Seguridad Social. 
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4. Solidaridad Social
5. Equidad de Género
6. Eficiencia Administrativa 
7. Sustentabilidad Financiera

En lo relativo al Sistema Dominicano de Pensiones, se destacan los retos y 
sugerencias para superarlos, que se detallan a continuación:

1. Unidad e Integración

Retos
•	 El Sistema está muy segmentado (décimo tercero por su grado de 

unidad en región). 
•	 La Reforma dejó fuera a las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional.
•	 Leyes posteriores retornaron o crearon sistemas sectoriales privilegiados 

a congresistas, docentes del sistema público de educación y ex 
presidentes y ex vicepresidentes.

•	 Lo anterior establece un incentivo nefasto para otros grupos.

Sugerencias
•	 Prohibir legalmente a otros grupos el retorno al reparto.
•	 Estudiar condiciones de adquisición de derechos entre el sistema general 

y los esquemas separados, para posible unificación y homologación 
futura de sus condiciones.

2. Cobertura Poblacional

Retos
•	 La República Dominicana se sitúa en décimo primer lugar de América 

Latina por cobertura pensiones en 2010, por debajo del promedio 
regional.

•	 La mitad de afiliados no cotiza activamente. La densidad de cotización 
disminuyó de 58% a 50% en 2003-2010.

•	 La baja cobertura se debe  al amplio sector de trabajadores 
independientes y al sector informal; el 85% del total de empresas tiene 
el 15% del total de los empleados, difíciles de registrar/controlar por su 
pequeño tamaño.

•	 La mitad de afiliados está concentrada en el Distrito Nacional, la 
provincia de Santo Domingo y de Santiago.

•	 No han iniciado las operaciones el Régimen Subsidiado ni el Contributivo-
Subsidiado, que extenderían la cobertura a la población de menos 
ingresos y a los trabajadores independientes.

Sugerencias
•	 Implementar el Régimen Subsidiado primero y el Contributivo-Subsidiado 

después, previo un rediseño de su marco conceptual.
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•	 Realizar  una encuesta de protección social para obtener información 
socio-económica de la población no protegida, y un estudio factibilidad 
financiera-actuarial.

•	 Perseguir y sancionar efectivamente la evasión y la mora.
•	 Fomentar la cultura previsional: realizar una campaña educativa a nivel 

nacional, talleres, anuncios en medios de comunicación, introducción 
del tema previsional en el currículo escolar.

3. Suficiencia y Calidad de las Prestaciones

Retos
•	 La Edad de retiro es 60 años para ambos sexos, lo cual coloca a la 

República Dominicana en la mitad de la región con edades inferiores.
•	 La Cotización de 30 años es la mayor de la región después de Uruguay; 

la mayoría de los asegurados sólo calificará para pensión mínima.
•	 El 8% del salario imponible es depositado en la Cuenta de Capitalización 

Individual. Es la menor tasa de aportación en los Sistemas de 
Capitalización Individual; las tasas de reemplazo no serían superiores  
al 35%; por lo que una alta proporción no alcanzará la pensión mínima.

•	 Sólo se han otorgado 3,207 pensiones por discapacidad y sobrevivencia 
hasta el año 2010; debido a la juventud de los afiliados y al requisito de 
30 años cotización, pasarán varios años para conceder pensiones de 
vejez.

Sugerencias
•	 Aumentar la edad de retiro a 62 años para ambos sexos, de manera 

gradual en 10 años; reducir el período cotización de 30 a 25 años.
•	 Establecer la pensión solidaria para personas de 62 años o 

discapacitadas, en estado de pobreza, fundamentada en una prueba 
de ingreso.

•	 Emitir los Bonos de Reconocimiento y acreditarlos a las Cuentas de 
Capitalización Individual.

•	 Proyectar las tasas de reemplazo a largo plazo en el Sistema de 
Capitalización Individual y estimar que porcentaje de los asegurados 
obtendrá la pensión mínima.

•	 Promulgar el reglamento de ajuste de las pensiones al Indice de Precios 
al Consumidor.

4. Solidaridad Social

Retos
•	 Los Esquemas separados tienen condiciones y prestaciones superiores 

a las del sistema general y reciben subsidios fiscales regresivos.
•	 El 72% de la población no cuenta con seguro de pensiones (incluye 

mayoría de personas con bajos recursos económicos); no se ha creado 
el Régimen Subsidiado que fortalecería la solidaridad social.
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•	 La República Dominicana ordenada en 5-6 lugares inferiores en la 
región por su cobertura rural, y de la población de menor ingreso y 
educación.

Sugerencias
•	 Estudiar condiciones de adquisición de derecho entre el sistema general 

y esquemas separados, para posible unificación y homologación futura.
•	 Establecer el Régimen Subsidiado y el Contributivo-Subsidiado de 

Pensiones para mejorar la solidaridad social, la cobertura de personas 
con bajos recursos económicos y la cobertura rural.

5. Equidad de Género

Retos
•	 En relación a la cobertura de la población anciana, la cobertura de la 

población femenina es inferior a la de la población masculina.
•	 El requisito de 30 años de cotización es más difícil de cumplir para 

mujeres por sus salidas de la fuerza laboral para criar hijos; y por lo tanto, 
menos mujeres que hombres tendrán pensión mínima.

•	 El Sistema de Capitalización Individual acentúa la inequidad género: 
usa tablas mortalidad diferenciadas por sexo; debido a la mayor 
esperanza de vida femenina, las mujeres reciben pensiones inferiores a 
las pensiones de la población masculina.

Sugerencias
•	 Implementación del Régimen Subsidiado y el Contributivo-Subsidiado 

favorecerá a las mujeres más afectadas por pobreza y con mayor 
participación en el trabajo independiente.

•	 Reducir el período de cotización también ayudaría a las mujeres.
•	 Permitir que el Fondo de la CCI sea dividido entre los cónyuges para 

que, en caso de divorcio, la mujer no quede desamparada.
•	 Considerar el uso tablas de mortalidad no diferenciadas por género 

para el cálculo de las pensiones en el Sistema de Capitalización 
Individual.

•	 Estudiar la viabilidad financiera en la República Dominicana de otorgar 
a las mujeres un bono de maternidad o un año de servicio por cada 
hijo nacido vivo, tomando como referencia las recientes reformas en 
Chile y Uruguay.

6. Eficiencia Administrativa

Retos
•	 La Concentración en la administración de los Fondos de Pensiones, en 

las dos mayores AFP. Esta concentración aumentó de 60% a 64% entre 
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el año 2003 y el año 2010, y dicha concentración es mayor al promedio 
de 50% en los Sistemas de Capitalización Individual.

•	 Existe una elevada proporción de rechazos de solicitudes de pensiones 
por discapacidad por parte de las compañías aseguradoras.

•	 Las AFP cobran una comisión administrativa de máximo de 0.5% del 
salario por la administración de la Cuenta de Capitalización Individual y 
una comisión anual complementaria de hasta un 30% de la rentabilidad 
obtenida sobre la tasa de interés de los Certificados de Depósitos en 
banca privada.

•	 Se hace necesario revisar el costo que cobran las compañías de seguro 
para cubrir el riesgo de discapacidad y sobreviviencia.

Sugerencias
•	 Implantar medidas similares a las que han sido implementadas en Chile 

y México, que estimulan competencia: asignar los afiliados entrantes 
anuales (o indecisos) a la AFP que ofrezca la comisión más baja.

•	 Divulgar de manera comparativa, sencilla y asequible a todos los 
trabajadores, indicadores claves de las AFP, como comisiones cobradas 
y rentabilidad real obtenida en su gestión de inversiones.

•	 La Superintendencia de Pensiones esta llamada a evitar que se generen 
posibles abusos por parte de las AFP y las compañías de seguro de 
Discapacidad y Sobrevivencia, respecto de los servicios que ofrecen y 
las comisiones que cobran a los afiliados del sistema.

7. Sustentabilidad Financiera

Retos
•	 Existen diversas causas de la baja rentabilidad: 49% de la cartera 

invertida en Certificados de Depósitos bancarios de corto plazo que 
pagan muy bajo interés, 46% está invertido en certificados del BC 
(pagan más del doble que la banca comercial) y sólo 5% en empresas 
nacionales.

•	 No hay series del costo fiscal de la transición, lo que impide saber el 
resultado neto y el efecto de la reforma en el ahorro nacional.  

•	 Se ignora si el FSS será suficiente para financiar la garantía de pensión 
mínima (dos estudios actuariales han estimado el costo del bono de 
reconocimiento).

Sugerencias
•	 Diversificar cartera de inversión del Sistema de Capitalización Individual, 

reduciendo la excesiva dependencia de los Certificados de Depósitos, 
colocando mayor proporción  en valores nacionales y extranjeros, y en 
certificados del BC.
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•	 La inversión directa en vivienda ha sido desastrosa en la región, mientras 
que ha sido exitosa la inversión en bonos hipotecarios. Evaluar si el BNV 
está en condiciones para jugar ese papel.

•	 La SIPEN y la Superintendencia de Valores deberían promover 
activamente la diversificación.

•	 La SIPEN y la TSS deberían publicar estimados del costo fiscal de 
transición y evaluar el impacto de la reforma en el ahorro nacional.

•	 Efectuar una valuación actuarial independiente del Sistema de 
Pensiones (incluyendo la suficiencia del FSS para financiar la pensión 
mínima) para determinar su sostenibilidad a largo plazo y hacer las 
correcciones necesarias.

En base a la conferencia magistral realizada por el consultor Carmelo 
Mesa-Lago, así como en los debates de las diferentes mesas temáticas, 
en la Superintendencia de Pensiones estamos llevando a cabo acciones 
consistentes con las directrices emanadas de este Primer Foro de la 
Seguridad Social.

En este sentido, se pueden mencionar, la contratación de una consultoría 
nacional para cuantificar el costo fiscal de implementar el Régimen 
Subsidiado, así como recursos provenientes de las fuentes de financiamiento 
del mismo, las que están consignadas en la propia Ley 87-01. Asimismo, se 
destaca la reducción gradual de la comisión anual complementaria que, 
por la administración del Fondo de Solidaridad, cobra la AFP Pública sobre 
el diferencial de rentabilidad en exceso a la tasa de referencia, con la 
finalidad de incrementar los niveles de acumulación del propio fondo y de 
los afiliados en general.

En adición, la Superintendencia de Pensiones ha iniciado acciones de 
acercamiento con aquellos fondos y cajas de pensiones que operan en 
base a otras leyes o al margen de la Ley, para que remitan las informaciones 
correspondientes que permitan su armonización dentro del Sistema 
Dominicano de Pensiones.

En lo inmediato el Sistema Dominicano de Pensiones se avoca a un proceso 
de ajuste para aumentar significativamente la cobertura, la calidad y 
oportunidad de las prestaciones, disminuir los costos a los afiliados y ampliar 
las alternativas de inversión, todo lo cual redundará en beneficios de todo 
el Sistema.
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1.2 Nuevos Estados de Cuentas para los Afiliados del Sistema 
de Capitalización Individual (1)

Con el fin de mejorar la cultura previsional, la Superintendencia de 
Pensiones dispuso mediante la resolución 311-10 de fecha 12 de octubre 
de 2010, un nuevo diseño en los estados de cuenta que son enviados por 
las AFP, con la finalidad de otorgar una información precisa y entendible a 
los afiliados con cuentas de capitalización individual. 1

Este nuevo diseño fue fruto de un arduo trabajo interno de discusión 
institucional, donde se tomaron como referencia estados de cuenta de 
Países Latinoamericanos, acordes a las mejores prácticas de difusión de 
la región. De igual modo, se incorporaron diversos aspectos incluyendo 
recomendaciones de las mismas AFP, para su puesta en difusión.

El nuevo estado de cuenta que estarán recibiendo los afiliados en 2011, 
tiene 3 secciones fundamentales: 

En la primera sección se encuentran los datos generales del afiliado, donde 
se añaden en relación al anterior, la cantidad de cotizaciones al sistema 
de pensiones, dato fundamental a la hora de la obtención de beneficios 
por concepto de pensión. De esta manera, el afiliado conoce la cantidad 
de cotizaciones que ha realizado, lo que le da una idea de los aportes (o 
valores) mínimos que le faltan para su retiro de acuerdo a la ley 87-01.

En esta sección se incluye también un espacio reservado, en el cual cada 
AFP pondrá a la disposición de los afiliados, en sus respectivas páginas 
Web, una calculadora de pensiones, diseñada por la Superintendencia 
de Pensiones, en base a parámetros históricos, que realiza proyecciones 
de carácter conservador sobre el monto con que se retirará el afiliado. 
Esta novedad, garantiza que las proyecciones financieras del sistema 
estén homologadas por el ente regulador, evitando una diversidad de 
pronósticos que pudiesen crear confusiones entre los afiliados al sistema 
de pensiones.

La segunda sección del estado incorpora además del detalle habitual 
de movimientos de la cuenta, un área que contiene la pregunta: 
¿Cuánto tengo ahorrado en mi Cuenta de Pensiones? En esta área se 

1. Por Franklin Díaz, Director de Control Operativo.
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puede conocer de manera breve y concisa el saldo inicial del período 
en cuestión del estado, los aportes realizados durante ese tiempo y los 
rendimientos obtenidos, además del saldo a la fecha de corte del estado. 
Estas informaciones fueron incorporadas para que el afiliado de manera 
rápida, entienda su situación patrimonial. 

De igual modo se siguen presentando los datos del movimiento de la 
cuenta que contiene los aportes realizados en los diferentes períodos, de 
los empleadores, y el desglose de aportes realizados por conceptos, que 
ya estaban incluidos en el estado anterior, con el detalle de los aportes 
ordinarios y extraordinarios.

La tercera  sección contiene 2 gráficos, uno que presenta la evolución del 
valor cuota en los últimos 5 años, o por el periodo en el cual el cotizante 
haya estado aportando, lo que brinda al afiliado la información de la 
evolución del valor de sus cuotas en el patrimonio del fondo; y otro gráfico 
que presenta la composición de cartera del fondo por tipo de instrumento, 
lo que brinda una mejor visión de la diversificación de las inversiones del 
fondo.
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La cuarta  sección, contiene un cuadro que incluye  cualquier otro tipo 
de información que la AFP le desea comunicar o divulgar a sus afiliados. 
La última sección del estado de cuenta, es un glosario de los principales 
términos previsionales, para el mejor entendimiento e interpretación del 
estado de cuenta.

Con este nuevo formato, los estados de cuenta de los afiliados en la 
República Dominicana se colocan a la vanguardia de las mejores prácticas 
de divulgación a nivel internacional, y se mejora de manera significativa 
el conocimiento de la cuenta de capitalización individual por parte de los  
afiliados del sistema de pensiones.

El principal reto en los próximos años para el Sistema de Pensiones será la 
mejora continua de sus procesos e incrementar la eficiencia en la entrega 
de dichos estados de cuenta, para que puedan llegar de manera oportuna 
a todos los dominicanos afiliados al sistema previsional.
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1.3 Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión:
Rol y Principales Avances (1)                            

Al analizar la trayectoria y evolución del Mercado de Valores de la 
República Dominicana, nos percatamos del gran desarrollo que éste ha 
tenido al ofrecer opciones de inversión distintas a las ofrecidas por la banca 
y el sector real. Estas opciones de inversión constituyen en la principal 
alternativa para colocar los recursos de los fondos de pensiones en aquellas 
actividades que fomentan el crecimiento económico nacional. 1

Para que los recursos de los Fondos de Pensiones sean invertidos en los 
distintos instrumentos financieros que ofrece el mercado, deben contar 
con  la aprobación de la Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de 
Inversión. Es por esto que, de conformidad con el artículo 99 de la Ley 
87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, la Comisión 
Clasificadora de Riesgos y Límites de Inversión (CCRyLI) se constituye como 
uno de los más importantes eslabones de la cadena de resguardos y 
garantías que se han establecido en el Sistema Dominicano de Pensiones.

Esta Comisión representa un órgano colegiado de los entes supervisores del 
Sistema Financiero Nacional, y de un representante técnico de los afiliados, 
que tendrán como responsabilidad principal velar por la diversificación 
de las inversiones de los Fondos de Pensiones, y aprobar o rechazar los 
instrumentos financieros que pudieran constituirse como alternativa de 
inversión para los Fondos de Pensiones.

Los aportes obligatorios, que constituyen un 9.97% del salario del empleado, 
del cual el 2.87% lo aporta el empleado y el 7.10% restante, el empleador, 
exigen prudencia y transparencia al momento de ser invertidos en 
instrumentos que, además de ofrecer una rentabilidad adecuada, tengan 
riesgos conocidos y controlados, los cuales no podrán ser distintos a los 
especificados en la Ley 87-01 y sus modificaciones, y dependerán del 
emisor que los haga disponible en el mercado.  

•	 Estos emisores2 pueden ser sociedades comerciales o entidades 
de intermediación financiera, y deben cumplir con los siguientes 
requisitos para poder acceder a los Fondos de Pensiones, tales como: 
Ser instrumentos de oferta pública, transados en un mercado primario 
o secundario formal, lo cual permite que las inversiones se realicen 
en un ambiente de competencia y se asegure la transparencia,  
liquidez, y con la debida supervisión de la Superintendencia de 
Valores.

•	 Contar con una calificación de riesgo grado de inversión o superior, 
que es asignada por una sociedad comercial independiente que 

1. Por Melissa Jiménez, Directora de  Secretaría de la CCRyLI .

2. Sin contar al Estado Dominicano y el Banco Central que por su naturaleza son emisores con la 
menor probabilidad de impago.
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tiene como objetivo exclusivo evaluar la calidad crediticia de 
los instrumentos financieros y sus emisores, a través del análisis de 
indicadores financieros como solvencia, endeudamiento, cobertura, 
liquidez, entre otros. Esta calificación concede al inversionista 
información suficiente sobre el grado de riesgo que asumiría al 
invertir, así como, un parámetro para la determinación del precio 
del instrumento, basándose en el supuesto de que a mayor riesgo 
mayor el precio que se deberá exigir.

•	 Ser aprobados por la Comisión Clasificadora de Riesgos y Límites de 
Inversión, cuya función principal es determinar el grado de riesgo 
actual de cada instrumento financiero, analizando la consistencia 
entre la calificación de riesgo asignada por la sociedad privada y la 
información financiera que presenta el emisor, así como, aspectos 
estructurales tanto del sector como del emisor.   

Sin embargo, esta aprobación de la CCRyLI no representa un mandato de 
inversión a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), las cuales 
tendrán la decisión final, de invertir o no en los instrumentos aprobados, de 
acuerdo a su política individual de inversión y su análisis de riesgo.

Se puede apreciar en los resultados del Sistema Dominicano de Pensiones, 
que la CCRyLI ha realizado sus mejores esfuerzos para cumplir con la labor 
consignada en la Ley.  Desde el año 2005, cuando iniciaron las primeras 
emisiones de oferta pública,  la cantidad de instrumentos financieros 
que han sido ofertados al mercado han sido limitadas, sin embargo, 
luego del análisis requerido, la CCRyLI ha aprobado 20 de un total de 29 
emisiones con calificaciones de riesgo de grado de inversión o superior, y 
que han solicitado su aprobación para constituirse como alternativa de 
inversión para los fondos de pensiones.  Desde el año 2010 a la fecha, se 
ha evidenciado una mayor eficiencia y capacidad de respuesta de la 
CCRyLI, así como un mayor dinamismo en el mercado de valores. 

En estos cinco años de evolución del mercado de valores, se ha adquirido 
la experiencia necesaria para evaluar el riesgo de estos instrumentos 
de renta fija; sin embargo, instrumentos más sofisticados como bonos 
titularizados y cuotas de fondos de inversión, requieren de un análisis más 
profundo, alineado con las mejores prácticas de regulación y supervisión 
a nivel internacional, para lo cual se han encaminado esfuerzos para 
fortalecer la capacidad técnica en esta materia.

La experiencia de países que han realizado reformas previsionales 
exitosas como Chile, Perú y El Salvador, donde existe o han existido en su 
momento, una entidad homóloga a la Comisión Clasificadora de Riesgos 
y Límites de Inversión, han servido de modelo a seguir en el desarrollo y 
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cumplimiento de su rol. Actualmente Chile, donde todavía existe esta 
entidad, tiene vasta experiencia en evaluación de fondos de inversión e 
instrumentos titularizados, de lo cual hemos sido beneficiados en un marco 
de cooperación técnica.

Rol de la CCRyLI en la inversión de los Fondos de Pensiones en el Sector 
Vivienda

Instrumentos de renta fija como las letras y los bonos hipotecarios; y otros 
más sofisticados como participaciones en fondos de inversión y bonos 
titularizados, son los vehículos financieros identificados como idóneos para 
la inversión de los Fondos de Pensiones en el Sector Vivienda, dado que 
no está permitida la inversión directa en la vivienda, como bien inmueble.

Al igual que los demás instrumentos financieros, estos deben cumplir con 
los requisitos de ser transados en mercados secundarios formales, con 
categoría de riesgo igual o mayor a grado de inversión, y de ser aprobados 
por la CCRyLI, la cual deberá pronunciarse de manera eficiente en los plazos 
establecidos y trabajar de manera conjunta con las Superintendencias de 
Valores y Bancos, respectivamente. 

Adicionalmente a los requisitos mencionados, la CCRyLI emitirá las 
condiciones y parámetros mínimos que permitirá identificar cuál de 
estos instrumentos podrá someterse a la evaluación y aprobación para 
ser considerado como afpeable, lo que contribuirá a una mejora de los 
procesos de evaluación y a una mayor eficientización del pronunciamiento 
de la CCRyLI.

En este sentido, las acciones de la CCRyLI se encuentran siempre en 
consonancia con las nuevas vertientes y mejores prácticas de regulación 
del Sistema Financiero Internacional, permitiendo al Estado, como garante 
final de la pensión del trabajador, y en un esfuerzo conjunto con los 
afiliados, pasar su ojo supervisor y velar por la seguridad y la rentabilidad 
de los recursos previsionales de los trabajadores dominicanos.  
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1.4 La Experiencia en Materia de Otorgamiento de las Prestaciones 
del Sistema de Pensiones Chileno (1)

La Superintendencia de Pensiones de la República Dominicana, en 
el marco de la cooperación técnica con entidades homólogas a nivel 
internacional, radicadas en países que han implementado reformas en 
sus sistemas previsionales, y en interés de incrementar la formación de sus 
empleados, envío una comisión de técnicos de la Dirección de Control 
de Beneficios a una pasantía en la Superintendencia de Pensiones de 
Chile, con el objetivo de conocer sobre las experiencias de supervisión y 
fiscalización del otorgamiento de los beneficios del Sistema de Pensiones 
Chileno. 1

Durante la visita de capacitación y con el propósito de alcanzar los 
objetivos descritos previamente se abordaron, entre otros aspectos, los 
siguientes tópicos:

•	 Institucionalidad del Sistema de Seguridad Social Chileno.
•	 Aspectos Metodológicos del Proceso de Fiscalización Basado en 

Riesgos.
•	 Fiscalización del Proceso de Pagos de Beneficios, Sistemas de AFP: 

Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pensión (SCOMP).
•	 Ámbitos de Fiscalización Conjunta: -Superintendencia de Pensiones 

(SP)- y la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS).
•	 Entrevista con los principales gestores de la Comisión Médica 

Regional Metropolitana y Comisión Médica Central de Chile, 
equivalentes a las de nuestro Sistema de Pensiones, a fin de conocer 
su composición, funcionamiento y mecanismos de supervisión en los 
procesos que, dicha comisión con su respectivo gestor efectúa.

El Sistema de Seguridad Social Chileno inicia su corrida de lecciones 
aprendidas sobre supervisión y fiscalización con la reforma previsional 
emprendida con el Decreto de Ley N° 3500, de 1980 y puesta en vigor 
a partir del 1° de mayo de 1981, mediante el cual se constituye la 
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, SAFP, cuya 
función es monitorear las operaciones de las Administradoras de Fondos de 
Pensiones (AFP). Esto posteriormente es modificado por la Ley N° 20255, de  
marzo de 2008, mediante la cual se crea la Superintendencia de Pensiones, 
agregándole la responsabilidad legal de regir como organismo contralor 
del Sistema de Pensiones Solidarias que administra el Instituto de Previsión 
Social, IPS y de las Administradoras de Fondos de Cesantía (AFC). Cabe 
destacar, que la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad 
Social contempló, en su origen, la supervisión y fiscalización, tanto de las 
Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP, así como de las entidades 
que administran el Sistema de Reparto y Fondos Existentes. 2 

1. Por Carlos Hernández y Wanda Ramos, Encargados Departamentales de la Dirección de 
Beneficios, SIPEN

2. Ver artículo 108, Capítulo III, Libro II de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Pensiones.
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El desarrollo actual del Sistema de Pensiones Chileno se sustenta en tres 
pilares fundamentales: 

1. Pilar Solidario, este pilar entró en funcionamiento a partir del año 
2008 con el objetivo de prevenir la pobreza durante la vejez o el 
estado de invalidez y cuyo beneficio es financiado por el Estado. 
A este podrán acceder las personas que no tengan derecho a 
pensión en algún régimen previsional del sistema, ya sea como 
titulares o beneficiarios de pensión de sobrevivencia; y que reúnan 
los requisitos de edad, focalización y residencia que señala la Ley. 
El Instituto de Previsión Social (IPS) es el organismo encargado de 
velar por el funcionamiento de las pensiones que se otorguen bajo 
este pilar. 

2. Pilar Contributivo, en el cual la obtención de las prestaciones 
es financiada por los trabajadores asalariados que cotizan a la 
Seguridad Social. La afiliación y la cotización es obligatoria para 
los trabajadores dependientes y voluntaria para los trabajadores 
independientes y afiliados que cotizan opcionalmente al sistema. 
Un componente importante de este pilar es el otorgamiento de 
un Bono por Hijo Nacido Vivo a las mujeres cotizantes al sistema, 
el cual tiene vigor a partir del mes de nacimiento del niño. Esta 
bonificación tiene como objeto principal aumentar el monto de la 
Cuenta de Capitalización Individual de las mujeres, a fin de que 
puedan percibir pensiones bajo las mismas condiciones pecuniarias 
que los hombres, lo cual se ve afectado, entre otros aspectos, por 
recibir salarios más bajos, en relación a los hombres,  durante el 
desempeño de su rol laboral.

3. Ahorro Previsional Voluntario, esta alternativa de ahorro adicional 
al ahorro obligatorio, tiene como principal objetivo incrementar el 
saldo acumulado en la cuenta de capitalización individual, con lo 
cual es posible aumentar el monto de la pensión a recibir, o anticipar 
la fecha de jubilación. 

Adicionalmente, el sistema chileno introduce con la reforma del 
2008 una nueva opción para los trabajadores que cotizan al sistema, 
la cual obedece al nombre de Ahorro Previsional Colectivo, que no 
es más que un mecanismo de ahorro que permitirá a las empresas 
ofrecer a sus trabajadores aportes complementados, siempre y 
cuando, éstos realicen aportes voluntarios al sistema previsional

Es importante señalar, que el derecho a solicitar cualquiera de las 
prestaciones no prescribe, lo que permite a los beneficiarios conservar el 
derecho a la prestación, la cual será retribuida retroactivamente. 
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También, debe señalarse y elogiarse el arduo trabajo desempeñado por 
Chile en lo referente a la cobertura del sistema, esto inclusive en materia 
legislativa general a nivel nacional. En ese sentido, referenciar el hecho 
de que la cobertura a las prestaciones por sobrevivencia y discapacidad 
la otorga el contrato de trabajo para los trabajadores dependientes, 
lo que subsana la no cobertura  por morosidad de los empleadores. Lo 
referenciado anteriormente, representa para el Sistema de Seguridad 
Social de la República Dominicana, un elemento de conquista, ya que, 
de lograrse garantizaría el acceso a la pensión de muchos afiliados cuyo 
derecho es violentado debido a la morosidad o falta de pago de las 
cotizaciones correspondientes a la SS de parte de los empleadores.

El sistema previsional chileno inició recientemente la implementación de 
procesos de fiscalización basada en riesgo operativo. En este aspecto, 
nos refieren que lo más importante es que los supervisados interioricen las 
prácticas de gestión basada en riesgo, y no lo admitan como la aplicación 
de fiscalización pura y dura departe del ente supervisor. Cabe destacar, 
que nuestra Superintendencia de Pensiones, a solo dos años de la puesta 
en funcionamiento el Sistema Dominicano de Pensiones realizó, en el año 
2005, la primera Evaluación de Riesgo Operativo de las Administradoras. 

A partir de agosto 2004, el sistema chileno instituye un Sistema de Consultas 
y Ofertas de Montos de Pensión (SCOMP) con el propósito de entregar 
información completa y comparable respecto de las ofertas de Renta 
Vitalicia y Retiro Programado, lo cual permite a los afiliados tomar decisiones 
más certeras y seleccionar la modalidad de pensión más conveniente. 
Este sistema es monitoreado por la Superintendencia de Pensiones (SP) y 
por la Superintendencia de Valores y Seguros, SVS.

Asimismo, a partir de la Reforma del Sistema Previsional Chileno en el año 
2008, se crea la figura del Asesor Previsional, el cual opera como persona 
física o jurídica y tiene como función asesorar a los afiliados, a fin de que 
accedan a la mejor oferta de pensión al momento de su retiro. Este asesor 
debe contar previo a su iniciación en la labor con la autorización de la SP 
y acreditar ante la misma, la contratación de una Póliza de Seguros para 
responder ante posibles perjuicios que puedan ocasionar a los afiliados o 
beneficiarios que adquieren su servicio de asesoría.  

Es relevante mencionar, que el Sistema Dominicano de Seguridad Social, 
a fin de proveer la seguridad y confianza a los afiliados del correcto y 
cabal cumplimiento de todas las obligaciones  emanadas de su actividad, 
concibe por Ley la instauración de la Superintendencia de Pensiones y la 
Dirección de Información y Defensa de los Afiliados, DIDA. Por otro lado, 
es importante destacar, que las solicitudes de pensión pueden realizarse a 
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través de diversos medios, entre estos: el presencial en las AFP (único medio 
utilizado en el Sistema Previsional Dominicano)  el Internet, Correo Postal 
Certificado, Centros de Atención Previsional Integral (CAPRI) y Agencias 
del Instituto de Previsión Social (IPS). De igual manera, para aquellas AFP 
que no tienen sucursales en algunos puntos del país, se les permite realizar 
acuerdos de colaboración entre ellas, con el fin de que canalicen la 
solicitud. En base a esta experiencia, el Sistema Previsional debe evaluar la 
posibilidad de introducir otros medios para mayor facilidad de los afiliados.

La Ley N° 3500 dispone que la evaluación y calificación de la invalidez en 
atribución de las Comisiones Médicas y las normas para la evaluación y 
calificación utilizadas por dichas comisiones, será revisada cada 2 años, y 
esta función es responsabilidad de la Comisión Técnica de Invalidez, la cual 
está integrada, entre otros, por el Superintendente de Pensiones, quien la 
preside; el presidente de la Comisión Médica Central; un representante 
de las Administradoras de Fondos de Pensiones, un representante de las 
Compañías Aseguradoras de Invalidez, y un representante de la Facultad 
de Medicina de las Universidades de Chile, designado por el Consejo de 
Rectores.

 
En lo relativo al trámite de calificación del grado de discapacidad, el 
Sistema Previsional Chileno, es un ejemplo de madurez en términos de 
transparencia y medidas de prevención dolosa,  lo cual queda evidenciado, 
por mencionar algunas de sus prácticas, en la existencia de laboratorios o 
proveedores de salud autorizados por la SP para la realización de los estudios 
requeridos por las Comisiones Médicas Regionales y Central cuando sea 
necesario, así como, y no menos importante, por la interacción directa de 
las comisiones con estos proveedores de salud.

Por otra parte, destacamos la asignación por Ley dentro de las atribuciones 
de la Superintendencia de Chile, de la supervisión de las Comisiones 
Médicas Regionales y la Comisión Médica Central, lo cual permite 
mayor ecuanimidad y homogeneidad de los conceptos aplicables a los 
procedimientos para la aplicación de las normas relativas al trámite de 
calificación de la invalidez. 

Por último, destacamos la iniciativa de la Superintendencia de Pensiones 
de Chile de promover la mejora continua del intercambio de información 
y asesoramiento a los afiliados, así como de fomentar el incentivo de 
competencia sana entre las Administradoras de Fondos de Pensiones; 
por medio de la creación y medición, a partir del año 2006, del Índice de 
Calidad del Servicio de las AFP, ICSA.
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El ICSA mide el servicio que las Administradoras prestan a sus afiliados en 
función de variables que se agrupan en las siguientes tres áreas:

•	 Trámites de Pensiones, 
•	 Relación con el afiliado, y
•	 Gestión de cuentas.

Los resultados obtenidos a partir de la medición de estos factores son 
informados a los afiliados en su estado de cuenta (información que puede 
incidir en la decisión del afiliado, de mantenerse o transferirse de AFP), 
así como publicados a través de la prensa nacional. Las administradoras 
pueden utilizar los resultados de la medición para efectos de publicidad 
de las mismas.  

Dado lo anterior, destacamos que el Sistema Previsional de Pensiones 
Chileno, es un ejemplo de madurez y sensatez en lo referente a la 
gestión, supervisión y fiscalización del otorgamiento de las prestaciones 
introducidas por los Sistemas de Capitalización Individual en Latinoamérica 
y el Caribe, así como, en lo que respecta al ofrecimiento de transparencia 
y facilidades a sus afiliados; y la sociedad en general que participa como 
consumidor de las reformas de los Sistemas de Pensiones emprendidas 
hace aproximadamente dos décadas.





Análisis de Datos Estadísticos
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2.1 Evolución de Afiliados y Cotizantes

La población afiliada al Sistema Dominicano de Pensiones ascendió a 2,420,384 al 31 de marzo 
2011, registrándose un incremento de 8.1% con respecto a marzo 2010. Asimismo, el total de 
cotizantes se situó en 1,212,258  personas, lo que representa el 50.1% del total de afiliados a esta 
fecha. En cuanto a la participación de mercado, se observa que AFP Popular y Scotia Crecer 
AFP concentran el 65.1% de los afiliados al Sistema de Capitalización Individual (CCI) y un 63.9% 
de los cotizantes de CCI al 31 de marzo 2011.
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Del universo de afiliados al 31 de marzo 2011, la población masculina supera a la femenina en 
396,550 personas, con representaciones de un 58% y un 42% del total de afiliados, respectivamente. 
Del total de cotizantes al 31 de marzo 2011, la población masculina supera a la femenina en 
161,056 personas, con representaciones de un 57% y 43% del total de cotizantes. 

2.4 Distribución de Afiliados y Cotizantes por Género
31 de Marzo 2011

Al evaluar la distribución geográfica de los afiliados al Régimen de Capitalización Individual se 
observa una mayor concentración de los trabajadores en el Distrito Nacional, con un 24.3% del 
total de afiliados a nivel nacional. Le sigue Santo Domingo, provincia en la que se encuentran 
afiliados un 12.5% del total de trabajadores registrados en el Sistema de Capitalización Individual. 
La provincia Santiago, contiene el 11.4% del total de afiliados, seguida del resto de las provincias 
del país, con menos del 5.0% del total de afiliados cada una.

2.5 Distribución de Afiliados al Sistema de Capitalización Individual por Provincia
31 de Marzo 2011
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De acuerdo con la distribución por edades, la población afiliada bajo el esquema de 
Capitalización Individual al 31 de marzo 2011, con 44 años de edad o menos, representa el 
72% del total, destacándose que en el tramo de edad hasta los 34 años se concentra el mayor 
número de afiliados, con un 46.12%.La elevada población joven del sistema y, por consiguiente, su 
amplio horizonte de acumulación favorecen el otorgamiento de montos de pensiones superiores 
durante su retiro laboral. Para el total de cotizantes del Sistema de Capitalización Individual, 
podemos ver en la Gráfica 2.6 que el 71% de los cotizantes se encuentran en los grupos de 
edad hasta los 44 años, mientras que un 29% de los mismos, se encuentra en los grupos de edad 
superior a los 45 años.

2.6 Distribución de Afiliados y Cotizantes del Sistema 
de Capitalización Individual por edad

Al 31 de Marzo 2011

En la Gráfica 2.7 se observa que al 31 de marzo 2011, el total de afiliados del Sistema Dominicano 
de Pensiones alcanzan un 92.2% de la Población Económicamente Activa (PEA), la cual equivale 
a 2,625,308* y del total de cotizantes, un 59.4% del mercado potencial estimado para el Régimen 
Contributivo, el cual asciende a 2,039,478*.1    

2.7 Evolución de la Participación de Afiliados 
y Cotizantes en el Mercado Potencial

(Marzo 2003-Marzo 2011) 

* Estimación  realizada por la SIPEN a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2010 del Banco Central de la 
República Dominicana.

���������������������������

��������������������������
���
�

	�������������������������


�
	�����������������������������

���

���

���

��

��

�

��������� ����������

������ ����� ������ ������ �����


����	

���
	

����	

����	


���	

����	



��	

����	

�	

��	

��	

��	

��	

�	

��	

��	


�	

��	

���	


��	

���	

������

���	

������

���	

�
��	

����	

���	

������

����	



32

Con la finalidad de analizar la relación entre los cotizantes y afiliados se evalúa el comportamiento 
de la densidad de cotizantes, indicador que explica el porcentaje de los afiliados que cotizan 
mensualmente al sistema previsional.  En la Gráfica 2.8 se muestra la evolución de este indicador. 
Al 31 de marzo 2011, este indicador se situó en 50.09%.   
  

2.8 Evolución de la Cantidad y la Densidad de los Cotizantes
(Marzo 2003-Marzo 2011)

La Gráfica 2.9 indica el porcentaje de afiliados de cada AFP que realizó aportes al 31 de marzo 
2011.
 

2.9 Densidad de Cotizantes por AFP
31 de Marzo 2011
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En cuanto al traspaso de la administración de la cuenta de capitalización individual, podemos 
observar en la gráfica 2.10 que se han traspasado satisfactoriamente en el trimestre enero-marzo 
2011 en promedio 400 afiliados.

2.10 Evolución de los Traspasos Efectivos
Promedio por Período

Al mismo tiempo se observa que al 31 de marzo 2011, se han traspasado 24,639 afiliados de otras 
AFP, al Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA) que corresponde a los docentes del 
Ministerio de Educación de acuerdo a la Ley No. 451-08.

2.11 Traspasos Netos
Al 31 de Marzo 2011
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El salario cotizable promedio del Sistema Dominicano de Pensiones al cierre del primer trimestre 
del Régimen Contributivo fue de RD$6,807.00. Durante el período julio 2003 hasta marzo 2011, 
el salario promedio mensual cotizable fue de RD$11,683.19. De igual manera, el promedio 
ponderado del período enero-marzo 2011 se situó en RD$15,432, lo que representa un incremento 
de un 4.0% en relación al promedio registrado en el trimestre enero-marzo 2010. 

2.12 Evolución del Salario Promedio del Sistema  (RD$)
Promedios por Período

En lo que respecta al nivel de ingreso de la población cotizante, el 64.6% percibe salarios iguales 
o inferiores a dos salarios mínimos nacionales para fines de cotización1. Asimismo, del total de 
cotizantes, el 77.2% devenga salarios iguales o inferiores a tres salarios mínimos nacionales.

2.13 Distribución de Cotizantes por  Salario 
Al 31 de Marzo 2011
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1. El salario mínimo cotizable para el Sistema de Pensiones a diciembre de 2010 fue de RD$6,481.00.
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En la Gráfica 2.14 se aprecia la distribución de los cotizantes al Sistema Dominicano de Pensiones 
por tipo de Sistema y por Sector Empleador, este último clasificado en tres grandes grupos: 
Sector Público Centralizado (SPC), Sector Público Descentralizado (SPD) y Sector Privado (SP). 
Del gráfico se desprende que durante el trimestre enero-marzo 2011, del total de cotizantes del 
Sector Público Centralizado, el 56% pertenecen al Sistema de Capitalización Individual, mientras 
que el resto corresponde al Sistema de Reparto.

Por otra parte, el 84% de los cotizantes totales en el Sector Público Descentralizado pertenecen al 
Sistema de Capitalización Individual y el restante 16% corresponde al Sistema de Reparto.

En cambio, en el Sector Privado, los cotizantes en el Sistema de Capitalización Individual 
representan un 99% del total de cotizantes. 

2.14 Distribución de Cotizantes por Sistema y Sector Laboral:
Sector Público Centralizado, Sector Público Descentralizado y Sector Privado 

Promedios por Período

En la Gráfica 2.15 se observa la evolución de los montos individualizados por  rubro. En el período 
enero-marzo 2011, el monto individualizado fue de RD$5,425.08 millones.

2.15 Montos Individualizados por Rubro
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En la Gráfica 2.16 se muestra la distribución de cotizantes en el Sistema de Pensiones por Sector 
Económico2 al 31 de marzo 2011. Los cotizantes de los sectores de Industrias Manufactureras, 
Administración Pública y Defensa, Comercio al por Mayor y al por Menor, representan un 49% del 
total de cotizantes.  1

2.16 Distribución de Cotizantes por Sector Económico
31 de Marzo 2011

2. Categorías de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Rev. 3.1 de la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU).
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Nota:
1. Administración pública y defensa,  planes de Seguridad Social de afiliación obligatoria. 
2. Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos automotores, motocicletas, efectos 
personales y enseres domésticos. 
3. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales. 
4. Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares 
privados como productores.
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Como se observa en la Gráfica 2.17, los sectores económicos de Administración Pública y 
Defensa, Industrias Manufactureras y Comercio al por Mayor y al por Menor aportaron un total de 
RD$1,000.9 millones, lo cual representa un 52% del total individualizado del 1º al 31 de marzo 2011.

2.17 Individualización por Sector Económico
(RD$ Millones de pesos)

Al 31 de Marzo 2011

Nota:
1. Administración pública y defensa,  planes de Seguridad Social de afiliación obligatoria. 
2. Comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos automotores, motocicletas, efectos 
personales y enseres domésticos. 
3. Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales. 
4. Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no diferenciadas de hogares 
privados como productores.
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Del recaudo por concepto de cotizaciones dispersadas al Sistema de Pensiones al 31 de marzo 
2011, que asciende a RD$101,669.8 millones, han sido acreditados a las Cuentas de Capitalización 
Individual de los afiliados RD$75,590.5 millones; RD$6,536.0 millones a las Cuentas Personales de 
los Fondos de Reparto Individualizado del Banco Central y del Banco de Reservas;  RD$9,351.8 
millones a las Compañías de Seguro para Cobertura del Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia; 
RD$4,251.0 millones para el Fondo de Solidaridad Social; RD$4,994.2 millones de Comisiones a las 
AFP; y RD$946.3 millones para las Operaciones de la SIPEN.

2.18 Dispersión por Rubro
Al 31 de Marzo 2011

El Patrimonio de los Fondos de Pensiones existente al 31 de marzo 2011 asciende a RD$127,780.78 
millones, de los cuales un 75.2% corresponde a Fondos de Capitalización Individual (CCI), 
equivalentes a RD$96,076.4 millones; un 12.7% a Planes de Reparto individualizado, con 
RD$16,193.8 millones; un 0.4% a Planes Complementarios, ascendentes a RD$487.2 millones; un 
5.2% al Fondo de Solidaridad Social, con RD$6,582.5 millones; y un 6.6% al Instituto Nacional de 
Bienestar Magisterial (INABIMA) con RD$8,440.7 millones.

2.19 Evolución del Patrimonio de los Fondos de Pensiones
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Como podemos observar en el cuadro 2.20, del Patrimonio Total de los Fondos de Pensiones 
RD$126,215.96 millones corresponden a las cuentas individuales de los trabajadores afiliados al 
Sistema Dominicano de Pensiones, representando un 98.77% del Patrimonio Total. RD$1,503.99 
millones pertenecen a la Cuenta de Garantía de Rentabilidad, equivalente al 1.18% del patrimonio 
total de los fondos de pensiones, esta cuenta es de carácter obligatorio y su destino es completar 
la rentabilidad mínima garantizada por Ley, cuando la misma no fuese cubierta con la Reserva 
de Fluctuación de Rentabilidad.   

Asimismo, pertenecen al patrimonio total de los fondos de pensiones, RD$60.82 millones que 
conforman la Reserva de Fluctuación de la Rentabilidad lo que representa un 0.05% del total. De 
conformidad con la Ley, esta reserva se forma con los excesos de rentabilidad real anualizada de 
un fondo de pensiones, que sobrepase en los últimos doce meses la rentabilidad real promedio 
ponderada de los fondos más dos puntos porcentuales. La reserva de fluctuación de rentabilidad 
constituye el primer mecanismo de resguardo de la rentabilidad mínima a los afiliados.

2.20 Patrimonio Total de los Fondos de Pensiones (RD$)
Al 31 de Marzo 2011
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El Patrimonio de los Fondos de Pensiones de Capitalización Individual es administrado por cinco 
(5) Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP. De este total corresponde a AFP Popular 
RD$34,544.3 millones, representando un 36.0%, AFP Siembra RD$21,880.5 millones, representando 
un 22.8%, Scotia Crecer  RD$23,566.7 millones, representando un 24.5%, AFP Reservas RD$14,955.9 
millones, representando un 15.5% y AFP Romana RD$1,129.0 millones, representando un 1.2%.

2.21 Participación de Mercado de las AFP por Patrimonio 
de los Fondos Administrados (CCI)

Al 31 de Marzo 2011

El patrimonio de los Fondos de Pensiones ha incrementado considerablemente su incidencia 
en la economía. En la Gráfica 2.22 se observa que estos fondos, incluyendo los de reparto 
individualizado, representan al 31 de marzo 2011 un 6.7% del Producto Interno Bruto3.1

2.22 Evolución de la relación Fondos de Pensiones / PIB

3. El PIB utilizado al 31 de marzo del 2011 es el PIB nominal publicado por el BCRD para diciembre 2010.
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La Gráfica 2.23 muestra la relación entre el patrimonio de los fondos de pensiones correspondientes 
al régimen de capitalización individual y el total de afiliados a dicho régimen. Vale destacar que 
al 31 de marzo 2011, la relación promedio era de RD$42,887.78 por afiliado, lo que representa un 
incremento de RD$42,155.78 con respecto a diciembre 2003, período en el que dicha relación 
era de RD$732.00 por afiliado.

Por otro lado, la relación promedio del patrimonio de los fondos de pensiones con respecto 
a los cotizantes al 31 de marzo 2011 es de RD$88,224.55, evidenciándose de esta forma una 
acumulación considerable durante los siete años y nueve meses de cotizaciones al sistema 
previsional4.  1

2.23 Relación Patrimonio de los Fondos de Pensiones/Afiliados por AFP 
31 de Marzo 2011

Las inversiones de los Fondos de Pensiones5 que se encuentran colocadas en Bancos Múltiples 
ascienden a RD$33,345.03 millones al 31 de marzo 2011, equivalentes a un 27.9% de la cartera 
de inversiones; en el Banco Central de la República Dominicana RD$53,152.90 millones, lo que 
representa un 44.4% del total; en Asociaciones de Ahorros y Préstamos, donde la cifra corresponde 
a RD$10,716.69 millones, representando un 9.0% ; en Bancos de Ahorro y Crédito RD$1,592.17 
equivalentes a un 1.3%; en el Banco Nacional de Fomento de la Vivienda y la Producción 
RD$4,938.81 millones, representando un 4.1% ; en Títulos de Deuda de Empresas Privadas, el 
monto es de RD$5,350.36 millones, equivalentes a un 4.5% del total de la cartera de los Fondos 
de Pensiones y el Ministerio de Hacienda RD$10,561.52 millones, representando un 8.8% del total 
de la cartera.    2

2.24 Composición de la Cartera de Inversiones 
de los Fondos de Pensiones por tipo de emisor

31 de Marzo 2011

4. Las cotizaciones al Sistema Dominicano de Pensiones bajo el amparo de la Ley 87-01 iniciaron en julio 2003.

5. No Incluye las inversiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Personal de Banco Central (FJPPBC) en BC, anteri-
ores a la Ley 87-01 y sus modificaciones.
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En la Gráfica 2.25 se presenta la evolución de la rentabilidad nominal  y real de los últimos 12 
meses de los fondos de pensiones. El nivel de la rentabilidad nominal promedio del sistema se 
sitúa en 11.09% al 31 de marzo 2011, mientras que la rentabilidad real promedio se ubica en 
3.67% presentando un comportamiento consistente con la evolución de las tasas de interés en 
la economía.

2.25 Evolución de la Rentabilidad Nominal Promedio 
de los Fondos de Pensiones 

(Ultimos 12 Meses)

La rentabilidad nominal de los Fondos de Pensiones de Capitalización Individual al 31 de marzo 
2011 osciló entre un 11.38% y un 10.29%, con un promedio ponderado de 10.97% sobre la base 
del patrimonio de los fondos.

2.26 Rentabilidad Nominal de los Fondos de Pensiones (CCI)
(Promedio últimos 12 meses)
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En la Gráfica  2.27 se presenta la rentabilidad mensual anualizada de los fondos de pensiones 
al 31 de marzo 2011.  Como se puede observar, la misma oscila entre 9.76% y 12.59%, por lo que 
los fondos de pensiones continúan siendo la mejor alternativa de inversión para los trabajadores.

2.27 Rentabilidad Mensual Anualizada 
de los Fondos de Pensiones (CCI)

Al 31 de Marzo 2011

En la Gráfica 2.28, se observa la evolución del otorgamiento de las pensiones de Discapacidad 
y de Sobrevivencia. Hasta el 31 de marzo de 2011, el Sistema Previsional ha beneficiado a 1,126 
afiliados con el otorgamiento de una pensión de discapacidad y 5,707 personas han recibido 
pensiones de sobrevivencia de 2,278 afiliados fallecidos, para un total de 6,668 beneficiarios de 
pensión.

2.28 Evolución de las Pensiones Otorgadas por Tipo
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������� ���� ������ ���� ������ ���� ������
��
��	�
 ���� ������ ����� ����� ����� �����
������ �� ���� �� ����� � �����
������������� ���� ������ ����� ������ ����� ������
������� ���� ������ ����� ������ ���� ������
����������� ������������������� �

���� ����������������������� 	��		� �����	 	�����
������������� �� ������ � � � �����
�����������
��	�
 �� ������ �� ������ ��� ������
�� ��  � ����� � ����� ��� ����
�������������������������������� ����������������������� 
�
�� ������������������������� ����� ��	 �����
���
����������������� ��� ������ ��� ������ ��� �����
 ���� �����������������
� �

�

� ��������������������		� �

�

� ���

� �

�

�
������������ ������ ��

��������
���� ������ �����

��������
���� ������ �����

3.1 Afiliados

Cuadro 3.1.1
Cantidad de Afiliados
Al término de cada mes

Cuadro 3.1.2
Cantidad de Afiliaciones Mensuales

Trimestre Enero - Marzo 2011
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Cuadro 3.1.5
Distribución de Afiliados de las AFP por Provincia

Al 31 de Marzo de 2011
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3.2 Cotizantes

Cuadro 3.2.1
Cantidad de Cotizantes

Trimestre Enero - Marzo 2011

�������� ���������� �������� ���������� �������� ����������
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 �������������������� ��������������������������� � ��� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����
���������	����� ��� ��� ��� ����� ����� ����� ��� ��� ��� ��� ��� �����
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Cuadro 3.2.2.a
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Enero de 2011

Cuadro 3.2.2.b
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Febrero de 2011

Cuadro 3.2.2.c
Distribución de Cotizantes por Rango de Edad

Marzo de 2011
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Cuadro 3.2.6
Cantidad de Cotizantes Mujeres del Sistema por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad*

Marzo de 2011

Cuadro 3.2.5
Cantidad de Cotizantes Hombres del Sistema por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad*

Marzo de 2011



6362

���������������������
������������������

�������� �
	�
� �
��
� ��	��� ������ ��	��� ������ ��	��� ������ ��	��� ��������� ������

��� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ���������������� 
������
��� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� �������
��� ������������������ ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� �
�����
��� ������������������ ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ���	��
��� ������������������ ����������������� ����������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������
��� ������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ 
�����
���� �������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ �
����
����� �������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ ������

�������� �������������������� ������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ �	����
����� �����
 ������	 ��	���� ��	�	�� ��
���� ������� ���	�	 ���
	� �	���� 
��	�
 
����� ��	�
�	

�������
	�����	������	��������������������� ���������
���������

���������������������

���������������������
������������������

�������� �
	�
� �
��
� ��	��� ������ ��	��� ������ ��	��� ������ ��	��� ��������� ������

��� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� �����	

��� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� �������
��� ������������������ ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� �
�����
��� ������������������ ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������
��� ������������������� ����������������� ����������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� �����	
��� ������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ 
���	�
���� �������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ ����
�
����� ������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ ������

�������� ������������������� ������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ ���

�
����� ����

 ����
�� ������� ������� �����
� �
����
 ���
�	 ������ ����	� 
����� 
����� ��	������

�������
	�����	������	��������������������� ���������
�
���������

���������������������

���������������������
������������������ �������� �
	�
� �
��
� ��	��� ������ ��	��� ������ ��	��� ������ ��	��� ��������� ������

��� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� �
����	
��� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� �������
��� ������������������ ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� �������
��� ������������������ ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������
��� ������������������� ����������������� ���������������� ���������������� ���������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������
��� ������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ 
���
�
���� �������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ������������������ ������
����� �������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ ���
��

�������� ������������������� ������������������� ������������������ ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ����������������� ������������������ ������������������ �
����
����� ����	� ��
�	�� ������� ������� ������� �
����� ������ ������ �����	 
���
� 
����� ��	������

�������
	�����	������	��������������������� ��������
����������

���������������������

Cuadro 3.2.7.a
Cantidad de Cotizantes de las AFP por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 

Enero de 2011

Cuadro 3.2.7.b
Cantidad de Cotizantes de las AFP por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 

Febrero de 2011

Cuadro 3.2.7.c
Cantidad de Cotizantes de las AFP por Salario Mínimo Cotizable y Rango de Edad* 

Marzo de 2011
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Cuadro 3.2.9
Cantidad de Cotizantes del Sistema por Género y Salario Mínimo Cotizable*

Trimestre Enero - Marzo 2011

Cuadro 3.2.8
Cantidad de Cotizantes por tipo de Empleador

Trimestre Enero - Marzo 2011
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Cuadro 3.2.10 
Cantidad de Cotizantes por Sector Económico

Marzo de 2011
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3.3 Relación Cotizantes / Afiliados

Cuadro 3.3.1
Relación Cotizantes /Afiliados (%)

Trimestre Enero - Marzo 2011

Cuadro 3.3.2
Relación Cotizantes /Afiliados según Género (%)

Trimestre Enero - Marzo 2011
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3.4 Mercado Potencial

Cuadro 3.4.1
Participación de Afiliados y Cotizantes en el Mercado Potencial* (%)

Trimestre Enero - Marzo 2011
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3.5 Aportes

Cuadro 3.5.1
Cantidad de Aportes

Trimestre Enero - Marzo 2011

Cuadro 3.5.2
Relación Cantidad de Aportes/Cotizantes

Trimestre Enero - Marzo 2011
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3.6 Salario Cotizable

Cuadro 3.6.1
Salario Cotizable Mensual por Rango de Edad

Salario promedio en RD$
Trimestre Enero - Marzo 2011

Cuadro 3.6.2
Salario Cotizable Mensual por Género

Salario promedio en RD$
Trimestre Enero - Marzo 2011
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Cuadro 3.8.6 
Individualización por Sector Económico (RD$) 

Marzo de 2011
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Cuadro 3.8.7 
Individualización por Tipo de Empleador (RD$)

Trimestre Enero - Marzo 2011
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Cuadro 3.8.10
Dispersión por Rubro (RD$)
Trimestre Enero - Marzo 2011

�������� ����� ������� �����

������������������� �������������� ���
	���������	� ��	
���
��������

��������� ������������� ������
�� �	�����	���
�

������������ �����	������� �����	������	 �������	�	�	�

������������������������ 
������	����� ����	������� �
�����������

��������������� ����
�������� ������������ �����������	�

������� �������������������������� �
�������
��� �
	��������	� ��
���������


����� �������
	�����	�
 �������������
�������� ������
���

�	�����

�������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������
����������������������



82

3.9 Fondo de Pensiones
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Cuadro 3.9.1.b
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Fondos Complementarios (RD$)

Trimestre Enero - Marzo 2011
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Cuadro 3.9.1.c
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Reparto Individualizado (RD$)

Al 31 de Marzo de 2011
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Cuadro 3.9.1.d
Estado de Situación Financiera de los Fondos de Pensiones - Fondo de Solidaridad Social (RD$)

Al 31 de Marzo de 2011
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Cuadro 3.9.2.a 
Composición de la Cartera de Inversiones

de los Fondos de Pensiones por Emisor  - Capitalización Individual (RD$) 
Al 31 de Marzo de 2011
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Composición de la Cartera de Inversiones de los Fondos de Pensiones 

de Capitalización Individual (CCI) por Instrumentos y Emisores Calificados (RD$)
Al 31 de Marzo de 2011
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Cuadro 3.9.2.d
Composición de la Cartera de Inversiones del Fondo de Solidaridad Social 

por Emisor y Tipo de Instrumento
Al 31 de Marzo de 2011
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Cuadro 3.9.2.e
Composición de la Cartera de Inversiones de Los Fondos Complementarios 

por Instrumentos y Emisores Calificados (RD$)
Al 31 de Marzo de 2011
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Cuadro 3.9.2.f
Composición de la Cartera Total de Inversiones de Los Fondos de Pensiones 

por Instrumentos y Emisores Calificados  (RD$)
Al 31 de Marzo de 2011
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����� ����� ������� �����

������� �������������������� �������������������� ������������������������
��
��	�
 ����������������� �������������������� ������������������������
������ ������������������� ������������������� �������������������������
������������� �������������������� �������������������� ������������������������
������� �������������������� ������������������� �����������������������
������������� ������������������� ������������������� �����������������������
��������
������	�����������������
��	�
 ������������������� �������������������� ������������������������
��������������������������� �������������������� �������������������� �������������������������
������������������������ �������������
�����

Cuadro 3.9.7
Valor Cuota de los Fondos de Pensiones (RD$)*

Trimestre Enero - Marzo 2011
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Cuadro 3.9.8
Rentabilidad de los Fondos de Pensiones (%)

Últimos 12 meses
Trimestre Enero - Marzo 2011

Cuadro 3.9.9
Rentabilidad Mensual Anualizada

Trimestre Enero - Marzo 2011

����� ����� ������� �����

������� ������ ������ ������
������� ������ ������ ������
��
�	� ������ ����� �����
������������� ������ ������ ������
���
��� ������ ������ ������
������������� ���
	 ���
	 �����	
��	�����	���� ������ ����� ������
��	��������������������	������������� ������ ������ �����
��	������������������������ ������ ����� ������
��������������� ��
�	 ���	 �����	

�����
�������	������������������������������
�	������������	���������	���	���

�����
�������	������������������������������
�	������������	��������������������	� 	�������

����� ����� ������� �����

������� ������ ������ ������
������� ������ ������ ���
��
��	��� ���
�� ������ ������
������������� ������ ������ ������

���	��� ������ ���
�� ������
������������� ���
	 ����	 ����	
������������� ����
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�� �����
������������������������������������� ���
�� ������ ����
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��������������������������� ������ ������ ������
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� ������ ������
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Cuadro 3.9.10
Inversiones de los Fondos de Pensiones por Tipo de Instrumento y Tasa de Interés Promedio Ponderada1

Al 31 de Marzo de 2011
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��������� ���������� ��������� ����� ��������� ���������� ��������� ����� ��������� ���������� ��������� �����
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	 ��� ��� �� ��
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 ������������������������ ������������������������ �� ��
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� ��� ��� 
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� � � ��� �
� � � ��� ����������������������
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��������������������������������������������������������������������������������������	����������������������

�����������������
���

Cuadro 3.10.2
Cantidad de Beneficiarios de Pensión por Sobrevivencia según Género

Al 31 de Marzo de 2011

��� �������� ��������� �����

������� ���� ��� �����
�������� ��� �� ���
��
�	� ��� �� �
������������� ��� ��� �����
���
��� ��� �� �����
���	�����������������	�����	���� �� � �
���	�����������������	�������������� � � �
�	����������
�	���	���������������������� ���� ��� �� ��
����� ���� 
�	�� ���	�

Cuadro 3.10.1 
Cantidad de Solicitudes de Pensión por Sobrevivencia según Estatus

Al término de cada mes
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Cuadro 3.10.3 
Cantidad de Solicitudes de Pensión por Discapacidad según Estatus

Al término de cada mes

Cuadro 3.10.4
Cantidad de Beneficiarios de Pensión por Dicapacidad según Género*

Al 31 de Marzo de 2011
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Cuadro 3.10.5
Pensión Promedio de Sobrevivencia (RD$)

Al 31 de Marzo de 2011

Cuadro 3.10.6
Pensión Promedio por tipo de Discapacidad (RD$)

Al 31 de Marzo de 2011
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3.11 Desempeño AFP
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Cuadro 3.11.3
Cálculo de Capital Mínimo AFP

Al 31 de Marzo de 2011

�������� ������� �������� ������ ������������ �������
������������������������� ����������
	 ���������
� 	��������� �����	����� ����������

�����������������������������������
������������������������

���������	 �	���� � ������ �

�����������������������������������
���������������� �������

� � � � �

������������������������������������������ �
������ ��������� �	�����	�� ���������
�������������� 
	
�
	���	�
� 
	���	���	��
 ��	���	��� �
�	���	��� ���	���	��

������������������ ��� ���		���� ���������� ��������� ��������	�
 ����������

��������������������������������������� �
��
����� ��������� ����	����� ��	�����
�� �
���	�����
����������������������������� ���	�
� ���	�
� 
�	�

 ���	
�� ��
	���
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�������� �����
������� ������ ������ ������
������� ������ ������ 
�����
��	��� ������ ������ �
����
������������� �
��
� ������ ������
���	��� ������ ������ ������
�������������� ������

����� �������

�������� �����
������� �������� ���
���
 ��������
������� �������� �������� ����
���
��	��� �������� �������� ��������
������������� ���
���� �������� ���
����
���	��� �������� �������
 ��������
�������������� ������

����� �������

Cuadro 3.11.4 b
Individualización Mensual / Cotizantes

Trimestre Enero-Marzo

Cuadro 3.11.4 a
Individualización Mensual / Afiliados

Trimestre Enero-Marzo
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Cuadro 3.11.5 a
Gastos Operativos / Afiliados

Trimestre Enero-Marzo

�������� ����� ������� �����
������� ����� ����� �����
�������� ���� ���� �����
����
� ����� ���	 ����
������������� 	���	 	���� 	���
������� ����� ����� �����
���
���������� ������

�������� ����� ������� �����
������� ����� ���� 	�	��	
�������� ���	� ���� ����
����
� ���� �	�		 �����
������������� ��	� ���� ����	
������� �� ���� 	���
���
���������� ������

Cuadro 3.11.5 b
Gastos Operativos / Cotizantes

Trimestre Enero-Marzo
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�������� ����� ������� �����
������� ������ ������ ������
������� ������ ������ �����

��	��� ����� ����� �����
������������� ����� ����� �����
���	��� ������ ������ ������
�������������� ������

�������� ����� ������� �����
������� ������ �����
 ������
������� ������ ������ �����

��	��� ������ �
���� ��
��

������������� ������ ��
��� ������
���	��� ������ ��
��
 ������
�������������� ������

Cuadro 3.11.6 b
Ingresos por Comisión / Cotizantes

Trimestre Enero-Marzo

Cuadro 3.11.6 a
Ingresos por Comisión / Afiliados

Trimestre Enero-Marzo
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4.1 Estructura de Comisiones de las AFP

4.1 Estructura de Comisiones de las AFP
Al 31 de Marzo de 2011
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4.2 Nómina de Accionistas y Capital Pagado de las AFP

4.2 Nómina de Accionistas y Capital Pagado de las AFP
Al 31 de Marzo de 2011
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4.3 Consejo de Directores y Gerentes de las AFP

4.3 Consejo de Directores y Gerentes de las AFP
Al 31 de Marzo de 2011
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4.4 Auditores Externos Registrados en la Superintendencia de Pensiones
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4.5 Planes Complementarios de Pensiones Registrados

4.5 Planes Complementarios de Pensiones Registrados
Al 31 de Marzo de 2011
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4.6 Compañías de Seguros que operan el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia

4.6 Compañías de Seguros que operan el Seguro de Discapacidad y Sobrevivencia
Al 31 de Marzo de 2011
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4.7 Comisiones Médicas

4.7 Comisiones Médicas
Designadas al 31 de Marzo de 2011
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Normativa Previsional Vigente





������������� ����������� �����

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	������
�������������
���������������������������������
���������������������������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	������
����������	�������������	�����������������������������������
���
�������������������������������������� �������������������������
������������

����������

���� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������������
��������������
�����������
��������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������
���������������������������������
������������������������������������������������������
����������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�����������������������������������������������������������
�������
������������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������������������	������	�����
���������������
������������������

���������

����� ������������������������������������������������������������
������� �����������������
�
�����������������������������������
�������������������������������
�������������������������

���������

����� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

����������

����� ����������������������������������������
����
������	���
����������	�����������

����������

����� ��������������������������������������������������������������������
�
������	�������������������������	���������
�
��������������
���
��������������������������������������������������������������
�����������������������������������������

��������

���� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

���������

������������� ����������� �����

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	������
�������������
���������������������������������
���������������������������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	������
����������	�������������	�����������������������������������
���
�������������������������������������� �������������������������
������������

����������

���� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������������
��������������
�����������
��������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������
���������������������������������
������������������������������������������������������
����������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�����������������������������������������������������������
�������
������������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������������������	������	�����
���������������
������������������

���������

����� ������������������������������������������������������������
������� �����������������
�
�����������������������������������
�������������������������������
�������������������������

���������

����� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

����������

����� ����������������������������������������
����
������	���
����������	�����������

����������

����� ��������������������������������������������������������������������
�
������	�������������������������	���������
�
��������������
���
��������������������������������������������������������������
�����������������������������������������

��������

���� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

���������

������������� ����������� �����

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	������
�������������
���������������������������������
���������������������������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	������
����������	�������������	�����������������������������������
���
�������������������������������������� �������������������������
������������

����������

���� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������������
��������������
�����������
��������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������
���������������������������������
������������������������������������������������������
����������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�����������������������������������������������������������
�������
������������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������������������	������	�����
���������������
������������������

���������

����� ������������������������������������������������������������
������� �����������������
�
�����������������������������������
�������������������������������
�������������������������

���������

����� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

����������

����� ����������������������������������������
����
������	���
����������	�����������

����������

����� ��������������������������������������������������������������������
�
������	�������������������������	���������
�
��������������
���
��������������������������������������������������������������
�����������������������������������������

��������

���� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

���������

������������� ����������� �����

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	������
�������������
���������������������������������
���������������������������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	������
����������	�������������	�����������������������������������
���
�������������������������������������� �������������������������
������������

����������

���� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������������
��������������
�����������
��������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������
���������������������������������
������������������������������������������������������
����������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�����������������������������������������������������������
�������
������������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������������������	������	�����
���������������
������������������

���������

����� ������������������������������������������������������������
������� �����������������
�
�����������������������������������
�������������������������������
�������������������������

���������

����� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

����������

����� ����������������������������������������
����
������	���
����������	�����������

����������

����� ��������������������������������������������������������������������
�
������	�������������������������	���������
�
��������������
���
��������������������������������������������������������������
�����������������������������������������

��������

���� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

���������

������������� ����������� �����

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	������
�������������
���������������������������������
���������������������������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	������
����������	�������������	�����������������������������������
���
�������������������������������������� �������������������������
������������

����������

���� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������������
��������������
�����������
��������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������
���������������������������������
������������������������������������������������������
����������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�����������������������������������������������������������
�������
������������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������������������	������	�����
���������������
������������������

���������

����� ������������������������������������������������������������
������� �����������������
�
�����������������������������������
�������������������������������
�������������������������

���������

����� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

����������

����� ����������������������������������������
����
������	���
����������	�����������

����������

����� ��������������������������������������������������������������������
�
������	�������������������������	���������
�
��������������
���
��������������������������������������������������������������
�����������������������������������������

��������

���� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

���������

������������� ����������� �����

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	������
�������������
���������������������������������
���������������������������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	������
����������	�������������	�����������������������������������
���
�������������������������������������� �������������������������
������������

����������

���� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������������
��������������
�����������
��������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�������	�����������������
���������������������������������
������������������������������������������������������
����������������������������

����������

����� ����������������������������������������
��������	�����������������
�����������������������������������������������������������
�������
������������������������������������������������������������
����������

����������

����� ����������������������������������������������������	������	�����
���������������
������������������

���������

����� ������������������������������������������������������������
������� �����������������
�
�����������������������������������
�������������������������������
�������������������������

���������

����� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

����������

����� ����������������������������������������
����
������	���
����������	�����������

����������

����� ��������������������������������������������������������������������
�
������	�������������������������	���������
�
��������������
���
��������������������������������������������������������������
�����������������������������������������

��������

���� �������������	����������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������
���

���������

123

5. Normativa Previsional Vigente

  Resoluciones de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)

Autorización, Fusión y Gestión de AFP y Planes

316-11 Sobre Actualización de Documentación Corporativa de 
Administradoras de Fondos de Pensiones y Planes de Pensiones 
Existentes. Modifica la Resolución 238-05. 

28/2/2011

Recaudación y Administración de CCI

315-11 Sobre comisiones complementarias del Fondo de solidaridad 
manejado por la Administradora de Fondos de Pensiones Pública. 
Modifica la Resolución 90-03.

22/2/2011

318-11 Que Modifica la Resolución 315-11 sobre Comisiones 
Complementarias del Fondo de Solidaridad Manejado por la 
Administradora de Fondos de Pensiones Pública 

22/3/2011

Beneficios

317-11 Que establece el procedimiento para la Certificación del Grado 
de Discapacidad de los Afiliados al Instituto Nacional de Bienestar 
Magisterial (INABIMA). 

14-3-2011

Infracciones y Sanciones

313-11 Sobre infracciones y sanciones relativas a los límites máximos 
de efectivo aprobados a mantener en las cuentas Banco de 
Inversiones de los Fondos de Pensiones.

19/1/2011
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7. Glosario

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Sociedades financieras 
públicas y privadas constituidas de acuerdo a las leyes del país, con el 
objeto exclusivo de administrar las cuentas personales de los afiliados e 
invertir adecuadamente los fondos de pensiones; y otorgar y administrar 
las prestaciones del sistema previsional, observando estrictamente los 
principios de la Seguridad Social y las disposiciones de la Ley 87-01 y sus 
normas complementarias.
 
Afiliación. Proceso mediante el cual la empresa procesadora de la base 
de datos, UNIPAGO, luego del proceso de inscripción y asignación del 
Número de Seguridad Social (NSS) por parte de la Tesorería de la Seguridad 
Social,  reconoce el vínculo jurídico entre una AFP y la persona que se afilia, 
con los efectos establecidos en la Ley. Para fines de interpretación de las 
estadísticas, el registro de una afiliación se realiza una vez que la solicitud 
de afiliación es validada con una nómina que contiene al trabajador. Para 
los trabajadores que han sido afiliados automáticamente por la EPBD, la 
fecha de referencia es la fecha en que ocurre la afiliación automática. 
Para los trabajadores que se han traspasado hacia una AFP se considera 
la fecha del traspaso.

Aportes Obligatorios. Es la porción de la recaudación individualizada que 
tiene como destino el rubro cuentas personales, tomando como referencia 
al proceso de individualización de la recaudación previsional. Consiste en 
el porcentaje del salario cotizable que la Ley 87-01 exige para el aporte 
capitalizable.

Aportes Voluntarios. Es la porción de la recaudación individualizada 
que tiene como destino el rubro cuentas personales, tomando como 
referencia al proceso de individualización de la recaudación previsional. 
Consiste en el monto que los trabajadores optan por aportar a su cuenta 
de capitalización individual. Los aportes voluntarios se clasifican en: (i) 
ordinarios, cuando se efectúan periódicamente mediante descuentos 
de nómina; (ii) extraordinarios, cuando se efectúan esporádicamente a 
través de las entidades recaudadoras del sistema.

Afiliado. Persona que ha suscrito un contrato de afiliación con alguna 
AFP o que, permaneciendo en el sistema de reparto, ha sido reportada 
a la EPBD para su registro y además se encuentra registrada en alguna 
nómina de las enviadas por los empleadores a la Tesorería de la Seguridad 
Social. La fecha usada como referencia para el registro de una afiliación 
es la fecha en que la solicitud de afiliación voluntaria es validada con 
una factura pagada de la nómina que contiene a dicho trabajador. Para 
los trabajadores que han sido afiliados automáticamente por la EPBD, la 
fecha de referencia es la fecha en que ocurre la afiliación automática. 
Para los trabajadores que se han traspasado hacia una AFP se considera 
la fecha del traspaso.

Beneficiario. Persona que ha adquirido el derecho de recibir una pensión 
de discapacidad o sobrevivencia, conforme lo establecido en los artículos 
46 y 51 de la Ley 87-01 y sus normas complementarias.
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Banco Concentrador. Es la entidad que sirve para concentrar los depósitos 
recaudados a través de los bancos recaudadores.

Banco Recaudador. Entidades financiera autorizadas por la Tesorería para 
participar en el proceso de recaudación de los recursos del Sistema.

Bono de Reconocimiento. Bono que recibirán los afiliados protegidos por 
las Leyes 1896 y 379, por el monto de los derechos adquiridos a la fecha 
de entrada en vigencia de la Ley 87-01, el cual ganará una tasa de interés 
anual del dos por ciento (2%) por encima de la inflación, redimible al 
término de su vida activa.

Cantidad de Aportes. Es la sumatoria de la cantidad de veces que se 
reciben cotizaciones correspondientes a cada cotizante en el período 
bajo evaluación. Períodos de pagados en atrasos constituyen registros 
de cantidad de aportes distintos. Igualmente, los aportes de empleos 
adicionales del cotizante se registran de manera independiente. La fecha 
de referencia para la presentación de la cantidad de aportes es la fecha 
de individualización.

Cartera de Inversión. Portafolio de instrumentos financieros de renta fija 
y/o variable en los que se encuentran invertidos los fondos de pensiones 
administrados por las AFP, de conformidad con las resoluciones emitidas 
por la SIPEN, la Comisión Clasificadora de Riesgo y Limites de Inversión y la 
política de inversión de la AFP.

Comisión Administrativa. Comisión mensual por administración del  fondo 
personal, la cual será independiente de los resultados de las inversiones y 
no podrá ser mayor del 0.5% del salario cotizable.

Comisión Anual Complementaria. Comisión aplicada al fondo 
administrado,  equivalente a un 30% del exceso de rentabilidad del Fondo 
sobre los certificados de depósitos de la banca comercial.

Contrato de Afiliación. Contrato de administración que rige las obligaciones 
y derechos recíprocos de la AFP o planes de pensiones existentes y los 
trabajadores.

Cotizante. Trabajador cuyas cotizaciones al sistema han sido realizadas 
en el periodo bajo evaluación. Para el registro de los cotizantes se toma 
como referencia la fecha de individualización de la recaudación.

Cuenta de Capitalización Individual (CCI). Registro individual unificado de 
los aportes que de conformidad con el Artículo 59 de la Ley, son propiedad 
exclusiva de cada afiliado. Este registro se efectúa en el fondo de pensiones 
de elección del trabajador y comprende todos los aportes voluntarios 
y obligatorios, el monto que corresponda al bono de reconocimiento 
cuando se haga efectivo, si aplica, pago de prestaciones y la rentabilidad 
que le corresponda del fondo administrado.  
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Cuota. Unidad de medida en la cual se expresa el patrimonio de todos los 
trabajadores afiliados al fondo de pensiones.

Día Calendario. Período que comienza y termina a las 12:00 de la 
medianoche.

Día Hábil. Cualquier día de lunes a viernes en el cual se permite a las 
instituciones financieras hacer negocios al público.

Dispersión. Corresponde a la proporción de la recaudación que ya ha sido 
individualizada por la EPBD y depositada por la TSS en las cuentas destino 
certificadas por la SIPEN correspondientes a los Fondos de Pensiones, seguro 
de discapacidad y sobrevivencia, comisión AFP, Fondo de Solidaridad 
Social, operación SIPEN en el día denominado T+2.

EPBD o UNIPAGO. Empresa Procesadora de la Base de Datos, creada con 
el objeto de realizar el procesamiento de la información de la base de 
datos del Sistema de Seguridad Social.

Fondo de Pensiones. Sumatoria de las aportaciones obligatorias y voluntarias 
de los afiliados, el monto correspondiente al Bono de Reconocimiento 
al momento de hacerse efectivo, así como las utilidades, deducida la 
comisión complementaria a que se refiere el literal b) del Art. 86 de la Ley 
y el pago de prestaciones. Este Fondo se constituye conforme al Artículo 
95 de la Ley, en un patrimonio independiente, con personalidad jurídica 
propia y contabilidad distinta del de las AFP. A cada Fondo de Pensiones 
le corresponde una cartera de inversión.

Herencia. Saldo de recursos disponibles en la CCI al momento en que el 
afiliado pasivo fallece cuando haya optado por la modalidad de pensión 
de retiro programado. Asimismo, respecto del afiliado activo que fallece, 
se considera herencia el saldo de la CCI cuando no existan los beneficiarios 
designados en el Artículo 51 de la Ley.

Individualización. Corresponde a la proporción de la recaudación 
acreditada en la cuenta concentradora de la TSS, en el banco 
concentrador, que ya ha sido verificada, conciliada y validada por 
las AFP a la EPBD, en los diferentes rubros de recaudación (Aportes 
obligatorios, aportes voluntarios ordinarios y extraordinarios, seguro de 
discapacidad y sobrevivencia, comisión AFP, fondo de solidaridad social, 
otras recaudaciones, intereses, recargos y operación SIPEN), para cada 
cotizante, en el día denominado T+1.

Patrimonio. Corresponde al valor del Activo Neto del fondo de pensiones, 
lo que corresponde al total de activos menos el total de pasivos.

Planes de Pensiones Existentes. Corresponde a los fondos y cajas de 
pensiones creados mediante leyes específicas 772 de 1978 y 520 de 1920,  
corporativos,  complementarios y planes especiales creados por leyes 
especiales.
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Prestaciones. Pensiones correspondientes al Seguro de Vejez, Discapacidad 
y Sobrevivencia, que son pagadas con cargo a los recursos acumulados 
en la CCI. Dichos pagos pueden ser  mediante cotizaciones mensuales 
a cargo de una AFP, bajo la modalidad de retiro programado, o por la 
adquisición del derecho a una renta vitalicia con las compañías de 
seguros. Asimismo, comprende las erogaciones por concepto de pago de 
Herencia.

Promotor(es). Personas debidamente autorizadas por la Superintendencia 
de Pensiones, que han suscrito un contrato de prestación de servicios con 
una AFP, para ejercer las actividades de afiliación y traspaso a las AFP. Esta 
persona tiene carácter de exclusividad con la AFP que lo ha contratado.

Recaudación. Corresponde a las cotizaciones y contribuciones de los 
trabajadores y empleadores pagadas por las empresas a la Tesorería de la 
Seguridad Social a través de bancos recaudadores, en el día denominado 
T. 

Régimen Contributivo. Régimen de financiamiento del Sistema Dominicano 
de Seguridad Social que comprende a los trabajadores asalariados 
públicos y privados y a los empleadores, financiado por los trabajadores y 
empleadores, incluyendo al Estado como empleador.

Renta Vitalicia.  Modalidad de pensión que contrata un afiliado al momento 
de pensionarse con una  compañía de  seguros, en la que ésta se obliga 
al pago de una renta mensual, desde el momento en que se suscribe el 
contrato hasta su fallecimiento.

Rentabilidad. Es el cambio porcentual experimentado por el Valor Cuota 
en un período determinado, lo que representa la ganancia que obtienen 
las inversiones de los fondos de pensiones. Para los fines de las estadísticas 
publicadas en este boletín nos referimos a la rentabilidad que obtienen los 
fondos de pensiones los últimos 12 meses.

Resoluciones. Normativa e instructivos que sean dictados por la 
Superintendencia en el marco de sus atribuciones.

Retiro Programado.  Modalidad de pensión que contrata con una AFP 
el afiliado al momento de pensionarse con cargo al saldo que mantiene 
en su CCI, recibiendo una pensión mensual en función de su CCI y su 
expectativa de vida.

Salario Cotizable.  Salario que sirve de base para el cálculo de las 
cotizaciones,  a partir del monto del salario mínimo  legal correspondiente 
al sector donde trabaje el afiliado y cuyo tope es el equivalente a veinte 
salarios mínimos nacionales.  Para fines de cotización, exención impositiva 
y sanciones, el salario mínimo nacional será igual al promedio simple de 
los salarios mínimos legales del sector privado, establecidos por el Comité 
Nacional de Salarios del Ministerio de Trabajo.  
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Salario Cotizable Promedio. Es aquel que resulta de promediar las 
estimaciones de salario cotizable realizadas en base a la contribución 
obligatoria de los cotizantes. Para fines de la estimación del salario 
cotizable, se toma el monto de la Comisión de la AFP y se multiplica por 
200. En caso de que el afiliado aparezca registrado en dos o más nóminas, 
se considerará el mayor salario.

SUIR. Sistema Único de Información y proceso de recaudo, distribución y 
pago.  

Superintendencia de Pensiones (SIPEN).  Institución creada en la Ley 87-01 
como entidad estatal autónoma, con personalidad jurídica y patrimonio 
propio, que a nombre del Estado Dominicano ejerce la función de velar 
por el cumplimiento de la Ley en el ámbito previsional y sus normas 
complementarias.

Tesorería de la Seguridad Social. Entidad responsable del recaudo, 
distribución y pago de los recursos financieros del Sistema Dominicano de 
Seguridad Social.

Traspaso. Traslado del registro de un afiliado de una AFP o plan sustitutivo a 
otra AFP, así como de la administración de su cuenta individual desde una 
AFP o Plan Sustitutivo a otra entidad. Para referencia se toma la fecha de 
efectividad del traspaso.

Valor Cuota. Es el índice que representa el valor en moneda local de cada 
cuota del fondo de pensiones.






